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REZIME

Tokom 2012. godine u Republici Srpskoj je zavrSen
planski dokument ’Strategija integralnog upravljanja
vodama Republike Srpske’’. Dokument, koji u
celovitom vidu ima 300 strana i 15 obimnih aneksa,
predstavlja strateski planski dokument najviSe drzavne
znacajnosti, kojim se zaokruZuje jedan dug proces
strateSkog planiranja u sektoru voda u Republici
Srpskoj. Do nedavna su takvi dokumenti imali vrlo
odreden i logi¢an naziv — Vodoprivredna osnova, po
¢emu je hidrotehni¢ka struka bila na najbolji nacin
prepoznatljiva i planski uvaZavana, i velika je Steta §to
se od tog naziva odustalo (videti fusnotu). Dokument
Strategije se finalizuje i na ovaj nacin, preglednim
¢lankom, pre svega zbog metodoloskih specificnosti, ali
i zbog toga $to su rezimi voda na ¢itavom podrucju
Balkana tesno meduzavisni, tako da se stavljanjem na
uvid planskih reSenja u Republici Srpskoj stvaraju
uslovi za teSnju koordinaciju planskih aktivnosti u
oblasti voda u svim zemljama u okruZenju.

U clanku se prikazuju relavante ocene vodnih reZima,
stanje u pojedinim granama vodoprivrede, strateSka
reSenja po granama, kao i sve druge pratece planske
aktivnosti koje ¢e pratiti vodoprivredni razvoj u
Republici Srpskoj. Na osnovu analize postojeceg stanja
po svim relevantnim komponentama, daju se strateske

odrednice daljeg razvoja vodoprivrede, principi njene
organizacije i buduceg finansiranja, nacini uklapanja
planiranih sistema u socijalno i ekoloSko okruZenje. U
Zakljuccima se specificiraju najvaZnija strateSka
opredeljenja trajnog karaktera, ona koja sigurno nece
demantovati vreme.

Klju¢ne reci: vodoprivreda, integralno upravljanje
vodama, vodni rezimi, koriS¢enje voda, zaStita voda,
organizacija sektora voda

1. UVOD

Po nalogu Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu Republike Srpske, Zavod za vodoprivredu
iz Bijeljine je 2012. godine zavrSio ’Strategiju
integralnog upravljanja vodama Republike Srpske’. Po
svom karakteru taj planski dokument treba da prethodi
svim drugim drZavnim planskim dokumentima, posebno
Prostornom planu Republike Srpske. Razlog za takvu
neophodnu dinamiku i redosled planiranja je taj Sto
zbog specifiCnosti vode (kao najvitalnijeg resursa za
opstanak ljudi i sredstva za rad, najvaZnijeg elementa
Zivotne sredine, ali i najopasnije rusilacke stihije) —
vodoprivredna  infrastruktura ima  najzahtevnije,
najstroZije prostorne zahteve za svoj razvoj u odnosu na
druge sisteme, koji se mogu lokacijski prilagodavati

"'U zemljama na prostoru bivie SFRJ dokumenti ovakvog strate§kog planskog karaktera imali su odli¢an i svima znan i jasan naziv -
’Vodoprivredna osnova’. To je Citavoj hidrotehnickoj struci davalo poseban znacaj i autoritet, jer je Citav sektor voda po tim
planskim dokumentima bio prepoznatljiv i posebno cenjen medu ostalim strukama. Steta je §to su se sve drzave na ovom prostoru u
ime navodnog ’evropejstva’, pogre$no tumace¢i sam duh direktiva i dokumenata EU, u svojim zakonima o vodama odrekle tog
tradicionalnog naziva, koji je mogao da bude paralelan sa ve¢ pomenutim nazivima — Strategija. Taj termin bi na najbolji nacin
doprinosio ugledu i autoritetu sektora voda, jer se ve¢ u svim drugim strukama stvorilo i odomacilo uverenje da se pri planiranju
svojih sistema moraju uskladiti sa Vodoprivrednom osnovom. Zato taj odomacen i veoma koristan naziv - Vodoprivredna osnova -
treba vratiti Sto pre, pri prvim dopunama Zakona o vodama. Time se ne naruSavaju direktive EU, ve¢ se, naprotiv, one bolje i
efikasnije sprovode, jer se delotvornije uklapaju u veoma dugu i dobru paksu planiranja hidrotehnickih sistema na ovim prostorima.
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u prostoruz. Naime, kvalitetna izvoriSta vode, prostori
pogodni za izgradnju brana i akumulacija i drugih
hidrotehnickih objekata, kao i zemljiSta pogodna za
realizaciju najkvalitetnijih melioracionih sistema -
predstavljaju nacionalno bogatstvo koje se mora staviti
pod zastitu i sacuvati od obezvredivanja neplanskim
razvojem drugih sistema, S§to je jedan od vaZnih
zadataka Strategije. Takode, Strategija treba da definise
poplavama ugroZene zone u re¢nim dolinama koje se
moraju Stititi od plavljenja spoljnim i unutra$njim
vodama, kao i povrSine koje se moraju Stititi
antierozionim radovima — tako da upravo Strategija
treba da definiSe pravila gradenja drugih sistema u
¢itavom drZavnom prostoru, kako bi se sprecile velike
Stete od vodne destrukcije.

Kljuéni ciljevi Strategije su slededi:
e sluzi kao veoma bitno polaziste za izradu Strategije

razvoja Republike Srpske, jer definiSe kriterijume,
uslove i ogranic¢enja koji proisticu iz sektora voda,

e definiSe prostorne zahteve za razvoj vodne
infrastukture, $to ima primarni znacaj za izrade
Prostornog plana Republike Srpske;

¢ treba da olakSa planiranje drugih objekata i sistema i
otkloni greske pri njihovom lociranju;

e sluZi kao vaZna osnova za izradu planskih
dokumenata drugih privrednih grana, jer definiSe
ograni¢enja koja proisticu iz stanja vodnih resursa i
moguénosti razvoja vodne infrastrukture;

e daje polaziSta Republike Srpske sa kojim ona treba
da nastupa pri prihvatanju  medunarodnih
dokumenata i multilateralnih sporazuma u oblasti
voda;

e definiSe Cvrstu povezanost i meduzavisnost svih
planova u sektoru voda sa zahtevima uredenja
prostora i o€uvanja i zaStite Zivotne sredine.

Strategija je potpuno uskladena sa zahtevima niza
medunarodnih dokumenata obavezujuceg i
savetodavnog karaktera, kao i sa dva klju¢na strateSka
dokumenta EU — Direktivom o vodama i Direktivom o
poplavama. Zato Strategija predstavlja uspesni
zavrSetak jedne veoma vaZne obaveze na putu prema
evropskim integracijama. Zbog toga su, u uvodnom delu
Strategije, analizirani ti dokumenti; pocev od onih koji
kao potpisane konvencije imaju obavezujuéi karakter
(konvencije: Helsinska, Barselonska, Konvencija za

zastitu Dunava, Sporazum o slivu Save, Direktiva o
vodama EU - koja jos uvek nije obavezujuca za RS, ali
je vrlo bitna za blagovremeno usaglasavanje legislative
sa zahtjevima EU), pa do niza dokumenata koji imaju
karakter smernica i preporuka. Za Strategiju su posebno
bitna neka zajednic¢ka polazista tih medunarodnih akata:
e nuznost integralnog upravljanja vodama na nivou
recnih slivova, ® voda je i ekonomska kategorija, kao i
svi drugi resursi; ® treba stvarati uslove za
samofinansiranje sektora voda kroz adekvatan sistem
naknada, uz striktno poStovanje principa: "korisnik placa",
"zagadiva¢ preciS¢ava ili placa", "potpuna naknada svih
troskova", u koje moraju biti ukljuceni i svi troSkovi
zaStite voda i slivova, kao i neophodne zastite okoline; ®
primena realne ekonomske cene vode; ® nuZnost
viSekratnog koriS¢enja voda uz primenu ekonomskih
mera u cilju racionalizacije potros$nje; ® ukljucivanje
korisnika i predstavnika javnosti u tela koja odlucuju o
upravljanju vodama; e obaveStavanje i edukacija
javnosti o problemima i politici u oblasti voda i nuZnosti
realizacije vodne infrastukture; ® u nacionalne razvojne
planove obavezno ugraditi ciljeve i prostorne zahteve
sektora voda, zbog Cega strateSko planiranje u oblasti
voda mora da ima odreden vremenski prioritet, zbog
potrebe iskazivanja zahteva za prostorom neophodnim za
razvoj vodne infrastrukture.

2. PRIRODNI CINIOCI

Analiza prirodnih c¢inilaca pokazuje da nije bio
opravdan raniji optimizam pri proceni vodnih
bogatstava Republike Srpske (RS), jer ima vise
pokazatelja koji to vodno bogatstvo jako relativizuju.

U RS se uocavaju tri klimatske zone, bez c¢vrsto
omedenih granica: © umereni pojas Severne Bosne i
Posavine, o planinski pojas centralne Bosne, o
maritimni pojas Hercegovine. Proseéne padavine su
znacajne, oko 1250 mm, ali je za planiranje bitna vrlo
nepovoljna neravnomernost i "inverzije padavina" i po
prostoru i po vremenu. Padavine su najoskudnije u
zonama u kojima su najkvalitetniji zemljiSni resursi
(Semberija, Posavina: oko 700+750 mm), a najvece su u
karstnim zonama Dinarida (i preko 1500 mm). Jo§ je
nepovoljnija vremenska neravnomernost: padavine su
najmanje u periodima najvecih potreba za vodom, $to je
posebno izrazeno u maritimnom pojasu, gde su
padavine najvece upravo u zimskom periodu.

% Taj isti rang neprikosnovenog prioriteta i znaGajnosti pri angaZovanju prostora imaju jo§ samo rudnici sa povr§inskom

eksploatacijom.
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U pravcu crnomorskog sliva otite oko 722 m'/s
(62,5%), dok oko 433 m’/s (37,5%) otice u Jadransko
more’. Tu naizgled zadovoljavajuéu vodnost RS jako
kvari 1 relativizuje vrlo nepovoljna prostorna i
vremenska raspodela voda: © vodom su najsiromasniji
dolinski delovi sa najveéim potrebama za vodom,
najveéim zemljiSnim potencijalima za intenzivnu
poljoprivredu u uslovima navodnjavanja i sa najgus¢om
naseljeno$¢u; o u malovodnim periodima se protoci
smanjuju za 7+10 puta u odnosu na prosecne vrednosti
(u slivu Save suma svih protoka se spusta ispod 100
m3/s); o vodni reZimi su bujicni, tako da se najveéi deo
protoka realizuje u obliku kratkotrajnih povodanja, pa
su velike vode verovatnoce 1% za 12+17 puta vece od
proseénih vrednosti. Odnos izmedu minimalnih dnevnih
protoka verovatno¢e 10% i maksimalnih dnevnih protoka
verovatno¢e 1% na nekim rekama prelazi 1:1000, Sto je
jedan od najnepovoljnijih pokazatelja vodnih reZima u
Evropi.

Podzemne vode, koje imaju prioritet pri izboru izvoriSta
za snabdevanje naselja, zavise od povrSinskih voda u
pogledu koli¢ine i kvaliteta. Procenjuje se da se u tri
zone — severnoj, pretezZno aluvijalnoj, sredi$njoj i juznoj
(zona karsta Hercegovine) — nalazi bruto oko 21 m’/s
podzemnih voda. Medutim, to je podatak koji moze da
zavara, jer su neto koli¢ine za eksploataciju znatno
manje, zbog sloZenih uslova zahvatanja i brojnih
ekoloskih i drugih ogranicenja.

U RS ima oko 158.000 ha potencijalnih irigacionih
povrsina, na kojima se moZe organizovati intenzivna
poljoprivredna proizvodnja, od kojih su najveci
kompleksi regionalnog znacaja u Semberiji (43.000 ha),
Posavini (36.500 ha), srednjem i donjem toku Vrbasa
(45.800 ha) i Hercegovini (23.600 ha).

StrateSki vazni zakljucci analize prirodnih ¢inioca, koji
su vazni i za druge drZave u okruZenju:

e RS i BiH nisu bogate vodom, jer se samo jedan deo
proseéne koligine vode prisutne na slivovima (1155 m’/s)
zbog prostornih i ekoloskih ogranic¢enja moze vrednovati
kao vodni resurs (u proseku samo oko 300 m’/s);

e postoje podrucja, po pravilu oko najveéih naselja
(Banja Luka, Doboj, Bijeljina), u kojima je specifi¢na
prosecna raspoloZivost voda manja od 1000
m’/stanovnik-godina, §to je znatno manje od donje

granice (oko 2500 m’/stanovnik-godina) kojom se
ocenjuje samodovoljnost u zadovoljavanju potreba za
vodom u buduénosti, uz ocuvanje bioloske
raznovrsnosti  vodenih i  priobalnih  ekosistema
(Pordevié, 2008b);

® izrazito neravnomerni reZimi po prostoru i vremenu
zahtevaju  realizaciju  vrlo  sloZenih integralnih
vodoprivrednih sistema, sa akumulacijama raznih stepena
regulisanja protoka, i sa prebacivanjem vode na sve veca
rastojanja;

e buyji¢ni reZimi vodotoka zahtevaju kombinovane
sisteme za odbranu od poplava, uz primenu linijskih
zastitnih  sistema 1 ublaZzavanje velikih voda u
akumulacijama i retenzijama, velikim vodama se mora
optimizaciono  upravljati namenskim koriS¢enjem
akumulacija (Pordevié, Dasi¢, 2012);

e zbog veoma dugih perioda malovoda neophodne su
sloZene mere zastite kvaliteta voda i ekosistema, drugim
reCima, protocima malih voda mora se upravljati
namenskim ispuStanjem iz akumulacija (KneZevic,
Dordevic,2012).

e neophodne su mere planske racionalizacije potro$nje
vode primenom viSe mera: politikom cena, naknadama za
koriS¢enje vode i za ispusStanje otpadnih voda, primenom
racionalnije opreme u svim sferama kori§¢enja vode,
uvodenjem savremenog monitoringa za pracenje
potroSnje i1  smanjenjem  gubitaka, obaveznom
recirkulacijom u tehnoloskim procesima, bilansnim
"kvotama" koje se dodeljuju pojedinim potrosa¢ima
kako bi odabrali racionalne tehnologije, edukacijom
ljudi, itd. Primenom svih tih mera ukupna specificna
potrosnja vode u svim oblastima potro$nje (sa
navodnjavanjem, industrijom, idr.) i u najdaljim
vremenskim presecima ne bi smela da prede 1200+1400
m’ po stanovniku godisnje, §to se moZe podmiriti samo
izgradnjom sloZenih integralnih vodoprivrednih sistema,
sa prostornom i vremenskom preraspodelom voda.

3. STANJE RAZVOJA SEKTORA VODA

Kao i u ostalim zemljama u okruZenju, u RS razvoj
sektora voda je zaostajao iza potreba drustva. Razloga
ima viSe, ali jedan od klju¢nih je taj $to nisu poStovani
postulati: da je voda najvazniji razvojni resurs, da je i
ekonomska kategorija, kao svi drugi resursi, te da se u
skladu sa tim moraju primenjivati realne ekonomske

* Granice entiteta u BiH su takve u odnosu na hidrografiju da nije moguée razgrani¢avanje protoka po entitetima, ve¢ se moraju
davati sumarno, $to je i logi¢no imajuci u vidu da i objekti integralnih sistema na slivovima imaju veoma tesnu fizicku i upravljacku

interakciju.
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cene vode i svih vodoprivrednih usluga, kao i da je
neophodno da se striktno poStuju principi "korisnik
plac¢a”, "zagadiva¢ precis¢ava ili placa", "potpuna naknada
svih troskova", a da su u te troSkove ukljuceni i svi
troSkovi zaStite voda i slivova, kao i neophodne zastite

okoline.*

Vodosnabdevanje. Veéim vodovodnim sistemima
opstinskih centara se snabdeva oko 48% stanovnika,
12% je priklju¢eno na male grupne sisteme mesnih
zajednica, dok se 40% snabdeva individualno. Za vece
vodovodne sisteme se zahvata oko 4 m*/s (oko 3 m*/s iz
izvora i bunara). Stanje vodovodnih sistema nije
zadovoljavajuce, pre svega zbog cene vode koja ne
pokriva ni troskove proste reprodukcije. Veliki su gubici
u sistemima (prosecno oko 50%), mreZe su dotrajale,
nedovoljni su kapaciteti rezervoara. Zbog toga, u veéini
vodovoda, dolazi do ozbiljnih problema u snabdevanju,
posebno u vrSnim periodima potroS$nje. Smanjenje
gubitaka vode u mreZama je prioritetni put za
otklanjanje problema snabdevanja vodom naselja.
Industrija trogi oko 20x10° m® iz sopstvenih sistema, a
oko 18x10° m’ preuzima iz gradskih vodovoda.
Medutim, predratna potro$nja vode bila je preko
160x10° m® iz sopstvenih izvora, §to je bitno za
planiranja sistema uvaZavaju¢i razvojnu komponentu
privrednih delatnosti.

Navodnjavanje dosta zaostaje iza potreba i
moguénosti. Od 158.000 ha bruto irigacionih povr§ina
pogodnih za navodnjavanje, pre rata je sistemima bilo
obuhvaéeno samo oko 7.262 ha (oko 4,46%), po ¢emu
je itada RS bila na zacelju u Evropi. Ti sistemi su sada
najveéim delom devastirani i van funkcije i zahtevaju
kompletnu rekonstrukciju. Sada je samo oko 1.700 ha
tih sistema u funkciji.

Plovidba se obavlja na Savi, na potezu od 343 km toka,
ali veoma otezano sa dosta prekida zbog neuredenog
korita, posebno u malovodnom periodu. Donji tokovi

vec¢ih pritoka Save koji su nekada bili plovni sada se
zbog morfoloskih promena ne mogu koristiti za tu
svrhu.

Zastita od voda. Podruc¢je RS je ugroZzeno vodama na
viSe nacina: (a) povodnjima vodotoka (tzv. spoljne
vode), (b) unutras$njim vodama — od padavina i provirnih
vode koje treba odvodnjavati iz branjenih povrS$ina; (c)
neuredenim nestabilnim koritima koje treba regulisati;
(d) erozijom i bujicama; (e) plavljenjem karstnih polja u
periodima zagusSenja odvodnika. Sistemi zaStite zavise
od vodnih reZima. Zbog duZeg trajanja povodanja Save i
velikih koli¢ina unutrasnjih voda, zaStitni sistemi u
zaSti¢enim kasetama tkz. ,polderima* u Posavini i
Semberiji moraju da obezbede istovremenu zastitu i od
spoljnih i od unutra$njih voda, te se realizuju nasipima i
sistemima za odvodnju, po pravilu sa pumpnim
stanicama. U polderima su neophodni i obodni kanali za
zaStitu od brdskih voda. Na pritokama Save povodnji su
kracéeg trajanja, ali uz bujicno rusilacko dejstvo, te se na
tim potezima prioritet daje zastiti od spoljnih voda, sa
manjim izolovanim sistemima za odvodnjavanje. U RS
ima 11 veéih melioracionih sistema (7 u slivu Save, 4 u
kraskim poljima Jadranskog sliva), u okviru kojih
funkcioniSe 21 drenazni sistem kojim se Stiti od suviSnih
voda oko 90.000 ha. Sistemi za odvodnjavanje u
velikim kasetama u Posavini i Semberiji su
dimenzionisani sa modulima odvodnjavanja 1,8+2 L/s-ha
i treba da Stite od padavina povratnog perioda 10+20
godina. Problem je $to su zbog nedovoljnih sredstava ti
sistemi loSe odrZavani, te su se njihovi zaStitni
kapaciteti smanjili zbog zamuljivanja kanala. Radovi na
regulaciji reka su obavljani parcijalno. NajugroZeniji su
donji tokovi Vrbasa, Bosne i Drine, a glavni uzrok
destabilizacije su stihijski i nekontrolisani radovi na
vadenju peska i Sljunka. Procenjuje se da je oko 85%
teritorije RS ugroZeno nekim oblikom erozije, sa
produkcijom nanosa na celom podru¢ju BiH od oko
16,5x10° m’/god. (oko 362 m’/km*god.). Stete od
erozija i bujica nisu kvantifikovane, ali su vrlo velike,

* Veoma ¢udi slede¢a Ginjenica. Tokom viSe od pet milenijuma organizovanih delatnosti na izgradnji i odrZavanju vodoprivrednih
sistema u svetu — poslovi u oblasti voda su uvek imali apsolutni drZavni prioritet. Cak je i drZavna organizacija prilagodavana
hidotehnickim sistemima: ¢ tzv. "dolinske civilizacije" su imale centralizovano uredenje, jer su samo tako mogli da budu odrzavani
veliki melioracioni i zaStitni sistemi, * odgovornost za odrZavanje velikih sistema bila je personalizovana i poverena najviSim
drzavnim funkcionerima sa najveéim izvr$nim ovla$éenjima, * odrZavanje sistema je bilo uzorno, jer se to tretiralo kao preduslov za
opstanak tih civilizacija. Poslove sa vodom tako su — sa najve¢om ozbiljnos¢u i prioritetom, tretirani odvajkada na ovim prostorima,
sve do 90-tih godina XX v. Sada se prvi put u nekim od zemalja Balkana deSava sasvim suprotno: poslovi u sektoru voda se
zapostavljaju i prvi odlazu, pri rebalansima budZeta najpre se ukidaju stavke sektora voda, sa dirigovanim niskim cenama vode i
vodoprivrednih poslova navodno se Cuva 'socijalni mir', Sto je besmislena fikcija, jer pravi socijalni 'nemir' nastupa upravo u
uslovima kriza u oblasti voda (suve slavine u stanovima, poplavljeni domovi, itd.). Sve to namece jedno pitanje: kako je doslo do
toga da sadaSnji najvisi donosioci odluka u drZzavama ne poznaju elementarnu milenijumima proveravanu i dokazanu istinu da
poslovi sa vodom imaju apsolutni prioritet u jednom drustvu i da su oni uvek ’lokomotive razvoja’ svake drZave.
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jer ¢ak i kod najblazih oblika (erozija V kategorije)
dovode do smanjenja prihoda za oko 25%, a kod tezih
oblika i preko 60%, ili ¢ak i do potpunog prestanka
proizvodnih funkcija. Dosada$nji radovi su se svodili na
sanaciju samo najugroZenijih delova (oko 87% tih
radova je realizovano u koritima), dok je samo oko 13%
investicija uloZeno u bioloske radove, one kojima se
ostvaruju produktivni i ekonomski ciljevi konzervacije
slivova. Karstna polja su ugroZzena neuredenim
rezimima velikih voda. Posebno su ugrozZena: Gatacko,
Dabarsko, Fatnicko, Cernicko i delom Nevesinjsko,
Trebinjsko i Popovo polje, te je neophodno da se obave
radovi na njihovoj integralnoj zastiti, koja podrazumeva
realizaciju kompleksnih objekata za kori§¢enje voda i
uredenje vodotoka na tim poljima. Poseban prioritet
treba da ima realizacija zapocCetih radova vezanih za
drugu etapu izgradnje Hidrosistema TrebiSnjica,
Sirenjem sistema na Gornje horizonte.

Stanje kvaliteta voda se mora sagledavati na nivou BiH,
jer se ne mogu razgraniCiti komponente kvaliteta po
entitetima. Takode, polaziSte za razmatranje mora biti
efluentni potencijal koji je bio dostignut jo§ 1991. godine,
jer sadaSnje stanje nije realno, te se ne moze koristiti
kao osnova za preuzimanje bilo kakvih medunarodnih
obaveza na planu zastite Save i Dunava. Dnevna
produkcija otpadnih voda je iznosila oko 29,9 m’/s, pri
¢emu je najveci deo dolazio iz industrije (79,7%). U
produkciji suspendovanih materija (oko 820 t/dan) udeo
industije je bio oko 82,4%. Emisija organskog
zagadenja je bila ravna opterecenju 9.581.000 ES
(ekvivalentnih stanovnika), od c&ega je samo oko
2.708.000 ES poticalo iz komunalnih otpadnih voda,
dok je optere¢enje od 6.873.000 ES poticalo iz
industrije (72%). Zbog socijalnih promena izazvanih
dogadajima u zadnjih 20-tak godina, opterecenje
otpadnim vodama naselja sada iznosi oko 3.300.000 ES,
te je ukupni efluentni pritisak na vodotoke sa kojim treba
racunati oko 10.200.000 ES, sa tendencijom ubrzanog
povecanja. Najvece optereCenje je u slivu reke Bosne, u
kome je skoncentrisano oko 68,8% zagadivata po
koli¢ini otpadnih voda, oko 58,5% po produkciji
suspendovanih materija i oko 36% od ukupnog
organskog zagadenja. U slivu Vrbasa je organsko
zagadenje oko 2,6><106 ES, Une i Sane oko 1,7><106 ES,
u neposrednom slivu Save oko 1x10° ES. Dnevna
emisija organskih zagadenja iz industija je bila oko 275
t BPK5 (6.873.100 ES), pri ¢emu je nepovoljna struktura
tog zagadenja, jer je oko 51,3% bilo iz industrija
celuloze, papira i viskoze.

Kanalizaciona infrastruktura znatno zaostaje za
razvojem vodovodnih sistema, zbog Cega je sanitacija
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naselja dosta loSa. U RS je samo oko 36% stanovniStva
priklju¢eno na kanalizacione sisteme (45% onih koji
imaju vodovod), dok se najvecéi deo oslanja na septicke
jame, najceS¢e nepropisne, ili otpadne vode ispusta
direktno u okruZenje, najceS¢e direktno u vodotoke.
Zbog toga je ugroZeno ne samo sanitarno stanje naselja,
ve¢ 1 izvoriSta vodovoda. Posebno su ugroZena naselja
Bijeljina (koje nema PPOV), kao i Pale, Derventa,
Prnjavor, Modrica, Srebrenica, Ljubinje, Kotor Varos,
Sekovi¢i, u kojima je stepen obuhvata stanovniitva
kanalizacijom u gradskim podru¢jima cesto manji od
20%. Cak i najveéa naselja koja imaju kanalizaciju
(Banja Luka, Bijeljina, Trebinje, Isto¢no Sarajevo,
Doboj) imaju probleme iz viSe razloga: e kanalizacija
pokriva samo centralne delove grada (npr. na novo
PPOV u Bile¢i prikljueno je samo oko 35%
stanovnika), e sistemi su najceS¢e meSoviti, Sto u
principu zahteva razdvajanje sistema u slucaju
realizacije PPOV (postrojenja za preciS¢avanje otpadnih
voda), e zbog parcijalne gradnje sistema glavni
kolektori su cesto nedovoljnih kapaciteta, ® otpadne
vode se ispuStaju u vodotoke na vecem broju mesta,
¢esto u samom jezgru grada, @ zbog niskih cena vode,
koja treba da pokrije i troSkove kanalizacije, ti sistemi
se tretiraju kao sistemi 'niZeg reda' te se ne odrzavaju i
zapustaju, @ nereSeno pitanje odvodenja i pre¢is¢avanja
otpadnih voda i nekih veéih naselja (Bijeljina, Isto¢no
Sarajevo, GradiSka, Novi Grad, Gacko, Bile¢a, i dr.)
predstavlja veliku opasnost za lokalna izvoriSta.
Savremeno PPOV imaju samo Trebinje i Bilec¢a.
Sanitacija seoskih naselja je veoma loSa, zbog ¢ega su
najceS¢e ugroZena i lokalna izvorista, ¢ak i ona za koje
nema zamene. Sve to ima za posledicu da je stanje
kvaliteta vodotoka znatno nepovoljnije od zahtevanih
klasa kvaliteta i da se postepeno pogorSava.

Stanje kvaliteta vodotoka nije prihvatljivo. U I klasi se
nalazi samo manji broj planinskih vodotoka. Dolinski
vodotoci znacajno odstupaju od zahtevanih klasa.
NajugroZenije su Spreca i tok Bosne nizvodno od nje,
jer je u Tuzlanskom basenu oZivela proizvodnja, ali bez
ikakvih mera zaStite (opasna tendencija da zemlje EU
sele svoje ‘prljave’ tehnologije u ova podrucja).
Nizvodno od u$éa Sprece u toplim malovodnim
periodima dolazi do udarnih zagadenja, koja izazivaju
masovna uginuca riba, zbog sinergetskog delovanja
malih protoka, velikih koncentracija efluenata, visokih
temperatura i smanjene koncentracije  sadrZaja
kiseonika. Stanje kvaliteta jako ugroZava i veliki broj
divljih deponija najceS¢e na samim obalama u blizini
naselja, kao i nekontrolisana eksploatacija materijala iz
korita, kojima se uniStavaju riblja staniSta. Zapoceo je i
proces eutrofikacije akumulacije Bocac, $to je ozbiljno
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upozorenje. MoZe se zakljuciti da u zadnjoj deceniji
dolazi do postepenog, sve ubrzanijeg pogorSanja
kvaliteta.

Akumulacije. Zbog velike neravnomjernosti protoka,
neophodno je regulisanje u akumulacijama, kako bi se
ostvarila preraspodjela voda po prostoru i vremenu.
Ukupna korisna zapremina u svim akumulacijama u RS
iznosi oko 760 hm’, ili 3,3% od prose¢nog godi¥njeg
dotoka, S$to je nedovoljno. Posebno nedostaju
akumulacije u slivu Save: mada tom slivu pripada oko
76% teritorije BiH, na njemu je realizovano samo oko
20% od zapremine izgradenih akumulacija.

4. INSTITUCIONALNI I FINANSIJSKI OKVIR

Intitucionalni okvir sektora voda u RS obuhvata
institucije centralnog i lokalnog nivoa, i one su u
Strategiji detaljno razmatrane. Na najviSem nivou
odlucivanja je Narodna skupStina koja donosi planove
upravljanja i dugorocne strateske planove u oblasti
voda. Vlada ima brojne nadleZnosti: definisanje glavnih
slivnih  podrucja, predlaganje planova upravljanja,
utvrdivanje  srednjoro¢nih i  godiSnjih  planova,
vodoprivrednih ~ bilansa, planova zaStite voda,
utvrdivanje visine naknada. NadleZno ministarstvo PSiV
operativno priprema sva gore navedena dokumenta za
razmatranje i usvajanje, radi katastre zagadivaca i
objekata, izdaje vodoprivredne saglasnosti i dozvole.
Javna Ustanova ,,Vode Srpske“5 sa dva sektora za
oblasni recni sliv rijeke Save i1 oblasni re¢ni sliv
TrebiSnjice, ima ulogu izvr$nog organa, zaduZenog za
implementaciju svih planova i programa. Institucije na
lokalnom nivou su opstine, u ¢iju nadleznost spadaju
aktivnosti koje po sloZenosti i znacaju objekata ne
prelaze lokalni nivo.

Ekonomsko stanje sektora voda je nezadovoljavajuce.
Vrednost nepokretne imovine vodovoda se procenjuje
na oko 700x10° KM (35% od nove nabavne cene, koja
iznosi oko 2.000x10° KM). I ostali sistemi imaju veéim
delom ve¢ amortizovana osnovna sredstva. Za
snabdevanje vodom industrije samo za akumulacije bi
trebalo izdvojiti ne manje od 315x10° KM; nova
nabavna vrednost hidroelektrana bila bi oko 1.500x10°
KM; postojeci sistemi za zastitu od voda kostali bi oko
450x10° KM; sistemi za navodnjavanje oko 100x10°
KM. Posebno su u nepovoljnom stanju melioracioni

sistemi i sistemi zaStite od vode koji su zbog
dugogodiS$njeg veoma redukovanog odrZavanja izgubili
svoje funkcionalne performanse, pa sada zahtevaju
obnovu koje je ¢esto na nivou koStanja izgradnje novih
sistema. Sli¢na je situacija i sa vodovodima koji u nizu
slucaja u procesu obnove zahtevaju potpunu zamenu
kompletnih cevovoda, posebno onih koji su od sada
nedopustivih azbestcementnih materijala.

Finansiranje sektora voda dugo se odvijalo po
"socijalnom konceptu vode", po kome su zbog navodnog
socijalnog mira cene usluga u sferi voda vestacki
odrzavane ispod nivoa koji je neophodan za
obezbedivanje proste reprodukcije. Indikativan je
podatak da je prosecna cena vode (2000. godina) za
vodu za pice i otpadne vode u RS iznosila 0,29 KM, Sto
je bilo samo 59% od tada moguce cene 0,49 KM/m’,
koja je bila ocenjena kao prihvatljiv iznos za prose¢no
domacdinstvo. Stepen naplate je bio oko 45%,
amortizacija sustinski nije postojala, naknada za
koris¢enje voda nije placdana, ili je placana samo
delimi¢no - S$to je sve zajedno odvelo Citav sektor voda
daleko od baznih nacela samofinansiranja, a time i
samoodrzivosti. Ovim se, zbog nedovoljno sredstava za
odrzavanje sistema, obezvreduje vrednost osnovnih
sredstava u €itavom sektoru voda. Ekonomsko-finansijski
pokazatelji u pogledu postizanja ekonomske cene vode za
komunalne usluge i ostale vodne delatnosti u Republici
Srpskoj, su do 2011. godine neSto popravljeni, ali su i
dalje ispod onih koji omoguc¢uju normalno funkcionisanje
bazirano na principima odrZivog razvoja.

Prema provedenim analizama, cena vode u vodovodima
Republike Srpske umnogome zavisi od uslova
zahvatanja i distribucije vode. Procjena je da bi za
prosto podmirivanje troskova, bez razvoja sistema,
ekonomska cena vode za gravitacione sisteme trebala
biti iznad 0,80 KM/m®, dok za pumpne sisteme iznad
1,20 KM/m’. Ukoliko bi se radunalo sa
rekonstrukcijama i razvojem vodovodnih sistema, te
cene bi u principu trebalo da se poveéaju za oko 0,50
KM/m’.

U Strategiji su definisani dugoro¢ni prioriteti u oblasti
voda. Prva faza je revitalizacija i obnova sistema i
njihovo dovodenje na nivo planirane funkcionalnosti, a
druga - proSirenje sistema i poboljSanje njihove
efikasnosti. To podrazumeva: smanjenje gubitaka u

3 U toku 2012. godine formirana je JU ,,Vode Srpske* koja ima ulogu izvr§nog organa u sektoru voda na nivou Republike Srpske.
Agencije za vode dva oblasna recna sliva transformisane su u dva Sektora: Sektor za oblasni re¢ni sliv reke Save i Sektor za oblasni
recni sliv reke TrebiSnjice. Ova transformacija sustinski nije izmenila organizaciju sektora voda, izuzev §to je na centranom nivou

umesto dve (Agencije) formirana jedna institucija JU ,,Vode Srpske*.
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vodovodima u sadaSenjem ekonomskom stanju na
prihvatljivih  30%, podmirivanje svih neizmirenih
potraZivanja  vodoprivrede, = smanjenje  specifi¢ne
potrosnje, osposobljavanje sektora voda da samostalno
finansira razvojne investicije. Finansiranje sektora voda
temeljiée se na slede¢im principima: @ sektor voda se
samofinansira, uz striktno poStovanje kriterijuma da
korisnici voda i zagadivacdi placaju realne naknade, ®
predlaZe se vracanje - postepeno uvodenje opste vodne
naknade, iz koje bi se finansirala zastita od poplava,
zastita voda, regionalni sistemi, istraZivanja u oblasti
voda, e predlaze se uvodenje progresivnhog dela
naknade za zagadivanje, ® za eksploataciju peska i
Sljunka treba uvesti trZiSne mehanizme prodaje (a ne
ubiranje posebne naknade), a sredstva treba usmeravati
za uredenje vodotoka i slivova.

5. STRATESKI PRAVCI DALJEG RAZVOJA
VODOPRIVREDE

Strategija je detaljno razmatrala i definisala kriterijume
razvojne politike u oblasti voda. Strateski cilj najviseg
reda je: Optimalno gazdovanje vodama, u okviru
integralnog uredenja, koris¢enja i zastite jedinstvenog
vodoprivrednog prostora Republike Srpske. Taj cilj je
razloZen na niz opstih ciljeva kojima se omogucava da
se vodoprivredni razvoj uskladi sa svim drugim
komponentama razvoja Republike, osposobljavajuéi
sektor voda da moZe skladno da prati privredni,
drustveni, urbani i infrastrukturni razvoj RS, uz plansku
racionalizaciju koriS¢enja voda u svim sferama potrosnje.

Bazni principi planiranja na kojima se temelji Strategija

su slededi:

e planiranje u oblasti voda je nerazdvojni i najvazniji
segment planiranja uredenja prostora, koji mora da
predhodi svim drugim planiranjima, kako bi se
definisali prostorni zahtevi za razvoj vodoprivredne
infrastrukture,

e fleksibilno interaktivno planiranje, sa reSenjima koja
nisu jednoznacna, ve¢ su adaptivna, jer usmeravaju
razvoj prema resursnim moguénostima,

e vodoprivredni sistemi su sastavni dio ocuvanja i
unapredenja Zivotne sredine, posebno u domenu
poboljsavanja vodnih reZima,

e planiranje mora da prati jedinstvena informaticka
podrska Citavog sektora voda.

Kljuéna nacela planiranja integralnih sistema. Sva
planska reSenja pojedinih grana deo su jedinstvenog
integralnog sistema upravljanja vodama na nivou
Republike Srpske.
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Zastita od voda se zasniva se na slede¢im nacelima: ®
Koristi se integralni koncept zastite, koji podrazumeva:
(a) aktivne mere zaStite ublazavanjem poplavnih talasa
u retenzijama, akumulacijama i radovima u slivu
(odbrana joS pre pristizanja poplavnog talasa na
ugrozeno podrucje); (b) pasivne mere - linijski sistemi
zaStite (nasipi, regulacije reke) duZ podrucja koja se
brane; (c) neinvesticione mere - priprema teritorije za
zastitu od poplava (spreCavanje gradenja u ugroZenim
zonama, mere obaveStavanja, predupredivanja, itd.). e
Blagovremenim radovima na uredenju teritorije
(formiranje zastitnih kaseta, vodenje komunikacija po
trasi i niveleti tako da predstavljaju rezervne
odbrambene linije, itd.) — treba suzavati prostore do
kojih mogu da stignu poplave. ® Objektima i urbanim
sistemima ne stvarati uska grla u protocnosti vodotoka i
striktno postovati nacelo iz Direktiva o poplavama da se
u zonama rizika ne grade stalni objekti koji su osetljivi u
slu¢aju plavljenja. ® Razmatranje problema zastite
temeljiti na sve savremenijim metodama analize rizika
(Bonacci, 2008), uzimajuéi u obzir i sve izraZenije
uticaje globalnih klimatskih promena na promenu —
pogorsanje temperaturnih, ali i vidnih reZima (Bonacci,
2012). e Edukovati ljude da shvate da se rizici od
plavljenja ne mogu izbe¢éi, te u skladu sa tim - tokom
gradenja objekata u dolinskim zonama pripremati
teritoriju i objekte za slucaj pojave poplave. Pokazalo
se da se ve¢ sada primenom savremenih metoda
upravljanja akumulacijama mogu naciniti znaCajna
poboljSanja, S§to je ve¢ ostvareno na Trebisnjici,
modelom  optimalnog  upravljanja  Bile¢ckom i
Trebinjskom akumulacijom (Pordevi¢ i Dasi¢, 2012)
kojim se operativno, u realnom vremenu, odreduje i
primenjuje najbolje upravljanje hidroelektranama i
evakuatorima, kojim se najviSe ublaZava poplavni talas
na urbanom podrucju Trebinja.

U Strategiji su definisani neophodni radovi na zastiti od
voda, prioriteti, koncepcija reSenja. Dati su i kriterijumi
za izbor stepena zastite, koji se kre¢e od dvestogodis$nje
velike vode samo za zone velikih gradova i uze lokacije
industrija najviSih nivoa znacajnosti, do desetogodisnjih
voda za ekstenzivno obradivana poljoprivredna zemljista.
Prioritet ima revitalizacija sistema za odvodnjavanje na
oko 25.000 ha (I faza) i izgradnja sistema na dodatnih
7.000 ha. Kriterijum za zasStitu od unutrasnjih voda su
padavine sa intenzitetom povratnog perioda ne kraceg
od 20 godina. Ti sistemi su deo jedinstvene funkcionalne
i upravljacke celine sa sistemima zastite od spoljnih voda.
Prioritet se daje podru¢jima sa najkvalitetnijim
zemljiStem u Posavini, Semberiji, u donjem toku
Vrbasa.

47



Strategija integralnog upravljanja vodama Republike Srpske

Branislav Pordevi¢ i saradnici

Oblast regulacije reka. Prioritet ima stabilizacija korita
donjih tokova Drine, Bosne i Vrbasa. Definisani su i
kriterijumi za regulaciju tzv. urbanog tipa, kako bi se
brojni gradovi na najskladniji nacin povezali sa rekama
koje kroz njih proti¢u. (Cak i u Banja Luci sada$nja
urbana matrica grada nije reSena u skladu sa
izvanrednim moguénostima koje pruza reka Vrbas,
ukoliko se grad skladno resi duZ njenih obala). Utvrdeni
su i prioriteti za uredenje vodnih rezima karstnih polja,
bez nepovoljnih uticaja na Sire okruZenje. Posebno su
analizirani planirani radovi na Gornjim horizontima i
ubedljivo je pokazano da ti radovi ne pogorSavaju
vodene rezime na Buni i Bregavi (Milanovi¢ i dr.,
2012). Razvijene su i klase modela kojima se mogu
znatno pouzdanije da analiziraju geneza i propagacija
talasa velikih voda (KalajdZisalihovié i Bubovié, 2011)

Antieroziona zaStita se tretira kao vaZan elemet
razvoja 1 uredenja teritorije. Sistematizavane su
bioloske, biotehnicke i organizacione mere za saniranje
erozionih procesa i vraanje ugroZenih podrucja u
proizvodne i ekonomske funkcije. Bitno je polaziste da
se antierozionim merama, posebno poSumljavanjem,
obnovom degradiranih Suma i melioracijom livada i
pasnjaka stvore ekonomski uslovi za rad, zaposljavanje i
zadrZavanje radno sposobnog stanovnistva na brdsko-
planinskim podrucjima.

Snabdijevanje vodom se temelji na savremenim
nacelima svetske prakse: ® prvi prioritet ima sanacija i
rekonstrukcija vodovoda, kako bi se gubici smanjili sa
sadas$njih prose¢nih 50% na 30 %, po mogucénosti i
manje’, ® poveéanje obezbedenosti isporuke na ne
manje od 97%, pri ¢emu i u periodu redukcije mora da
bude isporuc¢eno ne manje od 70% od traZenih koli¢ina
vode, e smanjenje specificne potrosnje na oko 160
L/stanov.dan, e osposobljavanje vodovoda da politikom
realnih cena (uz subvencioniranje samo onih korisnika
koji ne mogu to da plate) pokrije sve troskove razvoja,
eksploatacije i odrzavanja, ukljuciv i troskove zastite
izvoriSta i razvoj kanalizacione infrastrukture i PPOV.
Strategija predvida povecanje kapaciteta i zastita
izvoriSta vodovoda opStinskih centara (prioritet se daje
podzemnim vodama, ako su kvalitetne i ako se mogu
stititi od  zagadivanja), 1 realizacija regionalnih
vodovoda: (a) Banja Luka — Celinac — Laktadi —
Gradiska (izvorista:  Novoselija, Aleksandrovac,
Zeravica), (b) Bijeljina - Ugljevik — Lopare (izvorista:
Grmi¢, Janjarsko polje).

Navodnjavanje ima strateSko polaziste da se Republika
Srpska postepeno treba pribliZiti grupi zemalja koje
navodnjavaju 10% obradivih povrSina (sada samo 1700
ha, realno samo 1100 ha oko 0,7 %). To je ostvarljiv
zadatak, uz sledece faze: (1) obnova postojecih sistema, po
prosecnoj dinamici oko 500 ha godisnje, (2) realizacija
novih sistema, najpre na zemljiStima najviSih bonitetnih
klasa, te u ekonomskom pogledu najrentabilnijih (koja
¢e vrlo brzo povratiti investiciona ulaganja), po
prosecnoj dinamici od oko 500 ha godisnje (1000 ha
godiSnje moZe se smatrati realnim — znacajno vece
povrsine mogu se obezbediti uz angazovanje posebnih
sredstava i neophodnu izgradnju novih akumulacija). Za
tu relativno skromnu, ali u sadaSnjim uslovima jedino
mogucéu dinamiku potrebno je da se zadovolje sledeci
osnovni preduslovi: sistemi se razvijaju samo na
podrucjima koja su zaSti¢ena od spoljnih i unutrasnjih
voda, na kojima su potpuno reSeni vlasnicki odnosi;
postoji stabilna organizacija sistema i identifikovani
nosioci  investicija.  Strategijom su  definisane
potencijalne povrSine za navodnjavanje (ukupno
131.600 ha) po lokacijama i sagledanim nacinima
obezbedenja vode. Najve¢i kompleksi su u Semberiji
(28.000 ha), Srednjoj Posavini (19.800 ha), Lijevce
polje (28.500 ha), u dolini Une i Sane (13.500 ha).
Najizgledniji nacini finansiranja: zajednicka ulaganja
domacih i stranih partnera ("joint venture" pristup),
bankarski  krediti, BOT  (built-operate-transfer)
aranZmani.

Hidroenergetski potencijali RS su znacajni, ali
nedovoljno iskoriS¢eni. Bruto tehnicki iskoristiv
potencijal koji pripada Republici Srpskoj iznosi 10.028
GWh/god. (oko 10 TWh/god.). Od toga je u postoje¢im
hidroelektranama iskoris¢eno samo 2.986 GWh/god.
(oko 29,8%), tako da za kori§¢enje ostaje vrlo znacajan
potencijal od 7.042 GWh/god. Najveéi deo jo$
neiskoriS¢enog potencijala (6.339 GWh/god. ili 92%)
pripada planiranim hidroenergetskim objektima sa
snagama veéim od 10 MW. U Strategiji su posebno
razmatrane tendencije u domenu energetike, iz kojih se
zakljuCuje da se u doglednom vremenu citav tehnicki
iskoristiv potencijal, onaj koji je planski zasticen od
obezvredivanja, pretvara u ekonomski iskoristiv
potencijal (Pordevié¢, 1998a). Planom su definisani svi
planirani objekti (radi rezervisanja prostora za njihovo
gradenje), od kojih se posebno izdvajaju sljede¢i: HE
Dabar (158,6 MW, 2434 GWh/god.), HE Nevesinje

® Smanjenje gubitaka do 30 % realno i u ograni¢enom roku se moZe posti¢i implementacijom projekata sanacije i rekonstrukcije
vodovodnih mreZa, te nastavkom provodenja stalnih i planskih mera odrZavanja te vrednosti gubitaka. Smanjenje gubitaka ispod 20
% zahtevalo bi znatno veca investiciona ulaganja, koja u sadasnjoj ekonomskoj situaciji nisu realna niti moguca.
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(49,1 MW), HE Krupa i HE Banja Luka na Vrbasu (48 i
37 MW), kaskada od cetiri HE na donjem toku Drine
(4x93 MW), kaskada na srednjoj Drini (HE Tegare i HE
M.Dubravica - jo§ nije konacno definisana
konfiguracija tog sistema), HE Paunci — Drina (36
MW). Racuna se i sa HE Buk Bijela i HE Foca, sa
snizenom kotom uspora da se ne ude na podrucje Crne
Gore. U malim HE se moZe realizovati snaga od oko
335 MW, sa prosjecnom prizvodnjom od oko 1.460
GWh/god. Male HE se mogu graditi samo tamo gdje
svojim poloZajem ne ugrozavaju realizaciju vecih
objekata, i uz postovanje uslova ekoloske zastite.

Znacajna poboljSanja energetske efektivnosti
hidroelektrana ~ se  mogu  ostvariti ~ primenom
optimizacionih modela za dugoro€no planiranje i za
upravljanje u relanom vremenu. Jedan od takvih
originalnijih optimizacionih modela (Mili¢, 2012) je
veoma uspeSno primenjen na hidroelektranama Sistema
na TrebiSnjici.

Plovidba. Plovni put na Savi treba da dobije elemente
medunarodnog plovnog puta IV klase. Postoji
moguénost  kanalisanja  Save, realizacijom dve
stepenice, u skladu sa reSenjem iz Studije regulacije i
uredenja Save, iz 1972. godine. Regionalni lateralni
plovni putevi se mogu realizovati na donjim tokovima
Drine (reSenje sa Cetiri recne HE), reke Bosne — do
Doboja (72 km), Vrbasa — do Banja Luke (60 km), Une
(do Novog Grada, 73 km) i Sane (do Prijedora, 38 km).
Sa modernizacijom luka na Savi (u Brckom, éamcu,
Brodu i Gradiski) i izgradnjom novih luka u Zvorniku,
Doboju, Modri¢i, industrijskoj zoni Banja Luke, Novom
Gradu i Prijedoru - ve¢i deo industrijskog kompleksa
Republike Srpske bi preko Dunava izasao na evropsku
mreZu plovnih puteva.

Eksploatacija refnog materijala sada je haoti¢na,
rusilacka, bez hidrotehnic¢ke logike. Materijal se vadi gde je
preduzetnicima koji su se dokopali tog posla najlakse, tako
da se jako pogorSavaju morfoloske forme i naruSava
stabilnost korita. Ubuduce se mora zasnivati na principima
upravljanja reCnim nanosom, S$to podrazumeva: e
realizuje se samo po projektima koji su uskladeni sa
projektima regulacije reka, e nije dozvoljena
eksploatacija ni na privatnim parcelama, ako se iste
nalaze na vodnom zemljiStu, ® ne dozvoljava se
koris¢enje poljoprivrednog zemljiSta za vadenje
materijala, ® umesto posebnih naknada za eksploataciju
peska i $ljunka uvode se trziSni mehanizmi prodaje, a
sredstva se isklju¢ivo usmeravaju u uredenje vodotoka i
slivova.
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Koris¢enje voda za rekreaciju, turizam, obogacivanje
biodiverziteta i ambijentalnih vrednosti tretira se kao
vrlo vaZan, ravnopravni korisnik voda i akvatorija. Da
bi se to ostvarilo definiSu se potrebne mere: upravljanje
ekoloskim protocima nizvodno od vodozahvata i
akumulacija (Pordevi¢ i Dasié, 2011b), koriséenje
selektivnih vodozahvata za tu svrhu da ne bi doSlo do
termiCkog zagadenja voda, stabilizacija nivoa u
akvatorijama u toplom delu godine na nivoima koji su
poZeljni sa ekoloskog 1 rekreacionog stanovista,
uredenje obala, plasiranje pozajmiSta materijala za
gradenje brana ispod nivoa buduéeg uspora
akumulacija, koriS¢enje principa naturalne regulacije za
uredenje vodotoka gde god je to moguée (Jovanovic,
2011), urbana regulacija reka u naseljima, da bi se
gradovi skladno povezali sa akvatorijama, namenska
jezera za rekreaciju u blizini gradova, itd.

Akvakulture. Najve¢a dohodovnost se ostvaruje pri
koris¢enju vode za gajenje akvakultura. Zato se u
ciljevima integralnog koris¢enja voda veliki znacaj daje
ribarstvu i ribniCarstvu. Toplovodni ribnjaci se mogu
graditi bez ogranicenja u priobalju reka, pod uslovom da
svojim poloZajem ne ugroZavaju zastitne sisteme.
Prednost imaju lokacije na zemljiStima niZih bonitetnih
klasa, koje bi zahtevale sloZene drenaZne sisteme (donji
tok Drine, deo Posavine, donji tokovi Une, Sane,
Vrbasa, TrebiSnjice, Janjina, itd.). Hladnovodni ribnjaci
se mogu graditi samo na onim vodotocima najvisih klasa
kvaliteta koji nisu u celosti angaZovani kao izvorista.
Kavezni uzgoj riba je dozvoljen samo u jezerima koja
ne sluZe za snabdevanje naselja vodom. Poribljavanje
akvatorija moZe se vrsiti samo na osnovu ihtioloskih
studija, uradenih od strane za to licenciranih institucija.

Zastita voda se zasniva na slede¢im kljuénim
principima.

e ZaStita voda se prenosi na nivo vecéih slivova, i
ostvaruje se primenom optimalne kombinacije
tehnoloskih, vodoprivrednih i organizaciono-
ekonomskih mera zastite.

e Zastita voda je kontinuirana aktivnost - od izbora
lokacija i proizvodnih tehnologija, primene mera za
smanjenje emisije efluenata koncentrisanih i rasutih
zagadivaca, ekonomske stimulacije proizvodaca da vodu
koriste racionalno i viSekratno, pa do integralnih
vodoprivrednih mera na slivovima.

e Tehnoloske mere zaStite su deo strategije definisane

nizom opste prihvacenih medunarodnih dokumenata:
"zastita voda na samim izvorima zagadenja". Najvaznije
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tehnoloSke mere su: ® postrojenja za preci§¢avanje
otpadnih voda (PPOV) opsteg tipa, kao tehnoloski
logi¢an zavrSetak kanalizacionih sistema naselja. ®
postrojenja za predtretaman otpadnih voda proizvodnih
preduzeca u naseljima, da bi se dovele do nivoa
kvaliteta da smeju da se upustaju u kanalizacije naselja,
i da se preko gradske kanalizacije evakuiSu prema
PPOV opsteg tipa; ® posebna namenska PPOV onih
privrednih subjekata koji svoje otpadne vode upustaju
zasebnim odvodnicima neposredno u reke, te moraju da
ih prethodno preciste do zahtevanog nivoa; ® promena
proizvodnih tehnologija u cilju zaStite voda (zamena
"prljavih" tehnologija "Cistijim", koje racionalnije
koriste sve vidove resursa i zbog toga imaju znatno
manje koli¢ine otpadnih efluenata); ® zamena
proizvodnih programa, ukoliko je to neophodno zbog
zaStite voda, posebno zbog zastite velikih izvoriSta.
Pojavile su se i nove tehnologije preciS¢avanja (npr.
SBR tehnologija, koja je racionalnija i omogucava
realizaciju kompaktnijih PPOV visoke efektivnosti. Ta
tehnologija je vrlo uspe$no primenjena za novo PPOV u
Bileéi (Sudar i Peric¢,2012).

e Vodoprivredne mere zastite voda, kao deo integralnog
upravljanja vodama rec¢nih slivova su sledece: ®
poboljSanje reZima malih voda u kritiénim malovodnim
situacijama, namenskim ispuStanjem d{iste vode iz
akumulacionih bazena ("oplemenjavanje malih voda");
® adekvatnim izborom ekoloski prihvatljivih protoka
koji omogucavaju ocuvanje biodiverziteta (Pordevic i
Dasic¢, 2011a; KneZevié i Dordevic,2012); ® upravljanje
temperaturnim reZimima i sadrZajem kiseonika u vodi
na deonicama nizvodno od ceonih akumulacija,
koris¢enjem selektivnih vodozahvata i odgovarajuéih
tipova zatvaraca za ispuStanje ekoloski prihvatljivih
protoka (Pordevi¢, Dasi¢, 2011b); ™ svi vidovi
racionalizacije potroSnje vode primenom mera u okviru
vodovoda i kuénih instalacija; ® kanalisanje naselja, sa
Sirenjem obuhvata kanalizacionih sistema na Citave
urbane sisteme, kako bi se sve otpadne vode uputile
prema PPOV; ® realizacija adekvatnih dispozicija kiSnih
kanalizacija, kako bi se kiSne vode sa uzlazne grane
hidrograma koji se formiraju u naseljima prevele u
kanalizacije za otpadne vode i uputile prema PPOV, jer
sadrze zagadujue efluente, nastale ispiranjem
saobracajnica, ili praktikovati projektovanje zasebnog
tretmana oborinskih voda retenziranjem, gde se
odvajaju suspendovane materije, a zatim dodatni
tretman - odvajanje ulja i masti u zasebnim
separatorima.

e Organizacione mere zaStite predvidaju: ® zabranu
upotrebe opasnih i toksi¢nih materija i sprovodenje te
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mere; ® normativne mere, kojima se sprecava stavljanje
u promet proizvoda koji su opasni sa gledista kvaliteta
voda, a za koje postoje manje Skodljive zamene; ®
organizovanje efikasnih drZavnih inspekcijskih sluzbi za
operativno sprovodenje propisa za zaStitu voda; ®
organizacija sluzbi za efikasno delovanje u havarijskim
situacijama; ® zabrana rada proizvodnih kapaciteta koji
emituju opasne ili toksi¢ne efluente ili se ne pridrZavaju
propisanih rezima preci$¢avanja otpadnih voda.

e Ekonomske mere zastite voda deluju u viSe smerova:
® stimulacija ulaganja u zaStitu voda, bilo merama
fiskalne politike (poreske olakSice), bilo merama
ekonomske stimulacije investicionih ulaganja u zaStitu
voda; ® mere ekonomske prinude, kako bi se privredni i
drugi subjekti doveli u situaciju da im se ekonomski ne
isplati da odlazu sprovodenje mera zastite (politika -
"zagadivaC placa", pri Cemu je veoma bitno da naknade
za ispustanje zagadujucih efluenata budu u specificnim
iznosima vece od sume investicionih i eksploatacionih
troSkova precis€avanja); ® smanjenje specificnih
potrosnji vode merama ekonomske politike (cena vode
treba da obuhvati sve troskove proste reprodukcije, sve
troskove zastite voda i izvoriSta, kao i deo proSirene
reprodukcije - deo za istraZivanje, planiranje i pripremu
realizacije novih sistema).

e Integralnim merama zaStite kvalitet vodotoka na
podrucju RS i BiH treba odrZati ili obezbediti ’vrlo
dobar’ ili *dobar’ ekoloski status voda. Izuzetak mogu
biti samo neke deonice malih vodotoka, nizvodno od
velikih urbanih i industrijskih centara, ali koje se ne
smeju naci u stanju ’loSeg’ ekoloskog statusa.

e Posebne mere zaStite ¢e se preduzimati za zaStitu
izvorista podzemih i povrSinskih voda za snabdevanje
naselja, posebno izvoriSta velikih regionalnih sistema.
Kvalitet vode u zoni izvoriSta mora da ima dobar status.

e Preduslov za realizaciju ciljeva zastite kvaliteta voda
je azuran monitoring  sistem, koji  svojom
konfiguracijom (rasporedom mernih stanica) i
operativnos¢u (automatska obrada i ,,on-line” dostava
podataka) treba da omoguéi brzu detekciju promena
kvaliteta i utvrdivanje uzro¢nika zagadenja.

e Sistem zaStite voda mora da bude osposobljen za
efikasno protivhavarijsko delovanje, ¢emu posebno
treba da sluZze akumulacije u ceonim delovima sliva (bez
¢ega nema moguénosti znacajnijeg navodnjavanja), kao
i unaprijed razradeni ekspertni sistemi kao podrska
odlucivanju u procesu brzog operativhog neutralisanja
posledica akcidentnog zagadivanja voda.
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6. PRATECI SISTEMI ZA INTEGRALNO
UPRAVLJANJE VODAMA

Da bi se ostvarilo integralno upravljanje vodama mora
se obezbediti jedinstvena merna i informaciona podrska.
Strategijom je predvidena realizacija  merno-
informacionog sistema koji treba da obezbedi potpunu
hidroloSku, hidraulicku i kvalitativnu osmotrivost
vodoprivrednih sistema. To podrazumeva sakupljanje
informacija o protocima i stanju kvaliteta vode na svim
klju¢nim monitoring stanicama u sistemu (onim koji su
bitni za pracenje bilansa voda), o zahvatanju vode iz
sistema svih potroSaca, sa determinisanjem svih
zagadivaca i po koli¢ini i po sadrZaju efluenata. O
osmotrivosti sistema i uredajima kojima ¢ée se to
ostvariti mora se voditi racuna jo$ u fazi projektovanja,
kada se konfiguracija sistema i parametri objekata
prilagodavaju  moguénostima  ugradnje = mernih
instrumenata i prenosa informacija.

Nacela na kojima treba da se temelji jedinstven
vodoprivredni informacioni sistem (VIS RS) Republike
Srpske su sledeca:

e VIS RS je distribuiran informacioni sistem, u kome se
svi subjekti nalaze u ulozi i davaoca i korisnika
informacija.

e Nosioci informacija koje imaju javni karakter u VIS-u
RS su po principu obaveznosti, dok su svi ostali subjekti
u VIS-u zato jer im on omogucava da dobiju, ali i
drugima ponude svoje informacije (tako informacija
postaje resurs koji se vrednuje na trzZistu).

e Primarne informacije se nalaze na mestima
sakupljanja i osnovne obrade, a sekundarne na mestima
njihovog nastajanja obradom primarnih informacija.

e U VIS-u RS obavezno postoje podsistemi: (a) pri
sektorima JU ,,Vode Srpske‘ za oblasni sliv reke Save i
oblasni sliv reke TrebiSnjice u Republici Srpskoj, (b) u
okviru nadleznog ministarstava RS, (c) kod svih
subjekata koji za svoj rad koriste sredstva u drzavnoj
svojini (projektne i izvodaCke organizacije koje
projektuju i izvode objekte i sisteme u drZavnoj svojini,
Instituti i Zavodi koji rade na istraZivanjima i
projektovanjima koja se placaju iz drZavnih fondova -
duZni su da u VIS uklju¢e informacije koje imaju javni
karakter, koje su nastale kao rezultat finansiranja
odgovarajucih projekata iz drzavnih / javnih fondova), (d)
HMZ RS, kao vazan sistem za vodoprivredu, sa svojom
organizacijom na vise nivoa, povezan je sa VIS-om RS.

e PoZeljno je da VIS RS ima i zajednicki Vodoprivredni
informacioni centar (VIC), ¢iji je osnovni zadatak da
bude operativni servis u sistemu. U Strategiji su

definisani i svojinski odnosi i softverska struktura.
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7. SKLADNO UKLAPANJE SISTEMA U
OKRUZENJE

Dobro planiranje integralnih sistema podrazumeva
njihovo skladno uklapanje u ekolosko i socijalno
okruZzenje. To se mora razmatrati jo§ pri definisanju
ciljne strukture planiranih sistema. To znaci da se tokom
projektovanja, pored uobicajenih tehnickih stabilnosti
(staticka, hidraulicka, geotehnicka, seizmicka, itd), mora
dokazati i ekonomska, ekoloska i socioloSka stabilnost
projekta. Strategija se detaljno bavi ekoloskim aspektima
vodoprivredne infrastrukture i sistematizuje niz mera
kojima se objekti mogu skladno uklopiti u ekolosko
okruZenje. Cilj je da objekti oplemene Zivotnu sredinu,
izborom adekvatnih dispozicija i upravljanjem:
poboljSanjem  reZima malih i velikih  voda,
antierozionim radovima, upravljanjem podzemnim
vodama u priobalju, zastitom ihtiofaune, itd. Podrobno
su razmatrane i kljuéne socijalne kategorije bitne za
realizaciju vodoprivrednih sistema, kako bi se valjanim
planiranjem obezbedila puna socioloska stabilnost
projekata. Razmatraju se socijalni konflikti i nacini
njihovog reSavanja, nacini uspe$nog raseljavanja
stanovnistva iz zone gradnje objekata, edukacija ljudi i
obavestavanje javnosti o problemima u oblasti voda.
Osnovni cilj je obezbedenje socioloski stabilnog
projektnog reSenja, koje se ofituje u prihvatanju
projekata od strane merodavnih socijalnih grupa i
mobilizacijom ljudi da ucestvuju u procesu realizacije
planiranih objekata i sistema.

8. SMERNICE ZA REALIZACIJU
INTEGRALNOG UPRAVLJANJA VODAMA

Kljucni preduslov za realizaciju integralnih sistema je —
vodoprivredni pristup. Posto se do vode dolazi uz sve
veéi utroSak drugih resursa, a poSto je ona resurs u
drugim proizvodnim procesima i sredstvo za rad - voda
se kao i svi ostali proizvodi ljudskog rada i kori$¢eni
resursi u reprodukcionom lancu mora tretirati: (a) kao
opsti predmet rada, (b) kao finalizovani proizvod, (c)
kao sirovina i/ ili sredstvo za rad (Pordevi¢, 1990). To
znaci: u vodoprivrednom pristupu voda je proizvod koji
ima svoju — ekonomsku proizvodnu cenu
(Bajcetic,2011). Zato, specijalizovana delatnost na
obezbedivanju vode za potrebe svih korisnika ima
karakter proizvodnje, a odnosi izmedu onih koji se
staraju o njenom obezbedivanju i onih koji je koriste
moraju imati karakter uobicajenih robno-novcanih
odnosa (Bajceti¢,2008). Taj ekonomski aspekt prisutan
je i u ostalim oblastima vodoprivrede: u zastiti voda, jer
voda nije samo ekolosko-socijalna, ve¢ i ekonomska
kategorija, u zastiti od voda (poplave su ne samo socioloski
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i bezbednosni, ve¢ i veliki ekonomski "dogadaji"), zastiti
izvoriSta, zastiti slivova (radi se i o njihovom privodenju
proizvodno-ekonomskim funkcijama).

Ekonomski preduslovi za integralno upravljanje vodama
podrazumevaju sprovodenje jasne ekonomske politike u
sektoru voda. Njena bazna polazista su:

e stabilno finansiranje sa vodnim budZetom, koji
obezbeduje sredstva za realizaciju vodoprivrede po
scenariju "neophodan razvoj",

e npolitika realnih cena vode, koja obezbeduje
pokrivanje troSkova proste reprodukcije, sa stalno
revalorizovanom amortizacijom, sa troSkovima zastite
voda i slivova, kao i deo proSirene reprodukcije (oko
30%),

e podsticajno finansiranje vodoprivrede od strane
drzave, uz vraanje sredstava preko realnih naknada za
koriS¢enje voda i zaStitu voda (u Strategiji su definisani
kriterijumi ko mora da pla¢a naknadu),

e participacija novih korisnika voda (takse na opremu
novih korisnika voda),

e ostali izvori prihoda (koriS¢enje peska i Sljunka pod
trziSnim uslovima, naknade za plovidbu, ribarenje). Svi
prihodi od koncesija u oblasti voda bi trebalo da se
usmeravaju u razvoj vodoprivredne infrastrukture.
Koncesije u vodoprivredi moraju da obuhvate sve
aspekte zastite okruzenja, kao i trajno reSavanje nastalih
socijalnih problema. Ministarstvo nadleZzno za poslove
vodoprivrede mora da ima odlucujuéi uticaj za
definisanje uslova, pod kojima se mogu izdati koncesije
u oblasti voda.

Organizacioni  preduslovi: dosledna  primena
organizacionih smernica iz Zakona o vodama Republike
Srpske, konstituisanje oblasnih re¢nih slivova (distrikta)
za slivove Save i Trebi$njice u punom kapacitetu,
organizaciju JU ,,Vode Srpske“ u sektorskom obliku
koji organizaciono i ravnopravno ,pokriva® dva
navedena sliva u Republici Srpskoj, osnivanje Saveta
oblasnih re¢nih slivova, kao i restruktuiranje Javnih
preduzeca u oblasti voda. Strategija definiSe prioritetne
zadatke saradnje — sa vodoprivredom FBiH, sa
susednim drZavama i sa medunarodnim institucijama,
na osnovama preuzetih medunarodnih obaveza.
Sistematizovani su i klju¢ni principi kori$éenja i razvoja
ljudskih resursa i prioritetni pravci istraZivanja u oblasti
voda.

9. ZAKLJUCCI
ZavrSetkom ’Strategije integralnog upravljanja vodama’

Republika Srpska je zaokruZila veoma vaZan planerski
posao, kojim se svrstala u zemlje koje imaju taj
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neophodan strateski planski dokument najviSe drzavne
znacajnosti, koji je osnova za sva druga strateSka
planiranja. To je planski dokument koji mora da
predhodi svim drugim planskim dokumentima, posebno
Prostornom planu Republike Srpske, ali i svim drugim
razvojnim planovima. Razlog za takvu dinamiku
planiranja je taj S$to vodoprivredna infrastruktura ima
najsloZenije zahteve u pogledu lokacija neophodnih za
razvoj (izvoriSta, lokacije akumulacija, zemljiSte za
melioracione sisteme), koji su nacionalno bogatstvo
najveCeg razvojnog i bezbednosnog znacaja. To
bogatstvo se mozZe potpuno obezvrediti, ukoliko se
planski ne zastiti od neplanskog zaposedanja prostora.
Takode, Strategija mora da jasno definiSe sva
ogranienja za razvoj drugih sistema sa stanoviSta
ugrozenosti od voda, raspoloZivosti potrebnih koli¢ina
voda za tehnoloSke procese, uslova koji se moraju
ispuniti sa glediSta zaStite voda, prioriteta u uredenju
teritorije antierozionim radovima.

Ukoliko se iz Strategije izvlace neke trajno vazece
poruke onda se dugorocna politika u oblasti voda, one
koje ne moZe da demantuje vreme, svodi na sledeca
opredeljenja:

e Vodoprivredne sisteme razvijati isklju¢ivo kao
integralne sisteme, kojima se istovremeno reSavaju
problemi uredenja vodnih reZima, koriS¢enja voda i
zaStite voda. Integralnost podrazumeva da su sistemi
skladno uklopljeni u ekolosko, socijalno i drugo
okruZenje.

e Projekti u oblasti voda su najefikasniji razvojni
projekti jedne zemlje, te ih treba tako i tretirati u svim
fazama planiranja, a posebno sa stanovi§ta nacina
njihove realizacije i vlasni§tva nad tim sistemima.
Nijedna ozbiljna drzava projekte u oblasti voda ne
poverava stranicima, a nikako im ne prepusta
upravljanje takvim sistemima i njihov dalji razvoj. U
ozbiljnim zemljama sve poluge razvoja putem vodnih
resursa i upravljanje vodama u svojim rukama drzi
drzava.

e Postupni prelazak na tehnologije koje su znatno
racionalnije sa stanovi$ta utroska vode i drugih resursa,
uz obaveznu recirkulaciju i viSekratno koriS¢enje. Tim
se merama mora smanjivati specificni utroSak vode u
svim sferama potroSnje.

e Brizljiviji izbor lokacija industrija koje troSe velike
koli¢ine vode i/ ili koje ispustaju otpadne vode, vodeéi
ratuna o komponentni raspoloZivih vodnih resursa i
obaveznosti njihove zastite.

e Obaveznost sprovodenja dosledne zastite sadas$njih i
buduéih izvoriSta visoko kvalitetne vode. To ostvariti
merama prostornog planiranja i ekonomskom politikom.
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e Merama prostornog planiranja i planiranja uredenja i
koriS¢enja prostora zaustaviti porast potencijalnih Steta
od plavljenja ugroZenih zona. Zaustaviti sadasnju
opasnu praksu da se objekti nekontrolisano izgraduju u
ugroZenim zonama, a zatim se druStvu ispostavlja
zahtev da te ugroZene zone S§tite veoma skupim
objektima, od velikih voda vrlo retke verovatnoce
javljanja.

¢ Planiranje urbanog razvoja gradova mora se uskladiti
sa vodoprivrednim moguénostima i problemima zastite
od voda 1 zaStita voda. Merama prostornog i
urbanistickog planiranja ne dozvoljava se gradenje u
zonama koje su ugroZene od poplava.

o Iskoristiti velike moguénosti koje pruZaju reke i drugi
vodotoci koji proti¢u kroz naselja da se na najskladniji
nacin, merama urbane regulacije, uklope u urbanu
matricu grada, kako bi se na taj nacin oplemenio prostor
naselja.

e Striktno sprovodenje principa zastite kvaliteta voda na
samim izvorima zagadenja ("Troskove zagadenje placa
zagadivac'). Naknada za zagadivanje voda mora da
bude veca od investicionih i eksploatacionih troskova
precis¢avanja otpadnih voda.

e Posto vodoprivredni sistemi imaju stroZije zahteve u
pogledu lokacija za razvoj u odnosu na druge sisteme,
planiranja u oblasti voda imaju izvesni vremenski
prioritet. Doslednom primenom mera prostornog
planiranja moraju se sacuvati neophodni prostori za
njihov razvoj u buduénosti.

e Antierozionim merama planski i blagovremeno
pripremati  slivove za izgradnju vodoprivrednih
objekata, posebno akumulacija. Za ostvarivanje
odredenih efekata zastite, posebno bioloskih mera,
potrebno je vreme, $to namece potrebu da se pri
realizaciji vodoprivrednih sistema antieroziona zastita
radi paralelno ve¢ sa prvim fazama izgradnje
akumulacije ili melioracionog sistema. Antierozione
radove tretirati kao razvojne projekte, jer se njima
stvaraju ekonomski i socijalni uslovi za zadrZavanje
ljudi u tim, sada demografski ugroZenim zonama.

e Otklanjati na vreme sve institucionalne i
organizacione smetnje za realizaciju integralnih
vodoprivrednih sistema na nivou velikih slivova,
neophodnih za planirano kori$éenje, zasStitu voda i
zastitu od voda. U tu svrhu neophodno je realizovati
jedinstven  Vodoprivredni  informacioni  sistem
Republike Srpske (VIS RS).

e Povecanje kapaciteta i adekvatan razvoj ljudskih
resursa, prioritetni pravci istraZivanja i razvojna politika
u oblasti voda, moraju skladno da prate institucionalni
razvoj i organizacionu osnovu sektora voda u Republici
Srpskoj.
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Summary

wotrategy of Integrated Water Management in
Republika Srpska“ is a planning document finalized for
Republika Srpska in 2012. This document containing in
whole 300 pages and 15 voluminous annexes, represents
strategic planning document of highest state level
importance, encircling one long process of strategic
planning in water sector in Republika Srpska. Till
recently, such documents used to have very specific and
logic title — Water Management Master Plans, which
made hydro-technical experts recognizable for and
respected is this planning activity and it is great pity that
this name was abandoned.

Document of the Strategy is finalized also in this way,
by presenting this lucid article, at first due to
methodological features but also due to the fact that
water regimes in the area of Balkan Peninsula are
closely interdependent, so by presenting the planning
solutions in Republika Srpska the conditions for more
close coordination of planning activities in water
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management sector for all neighbouring countries are
created.

The Article shows relevant assessments of water
regimes, status in certain water management branches,
strategic solutions for individual branches as well as all
other relevant planning activities that will follow up
water management development in Republika Srpska.
Based on analyses of existing status in all relevant
elements, there are strategic milestones for further
development of water sector, principle of its
organization and future financing, module of fitting in
planned systems into natural and social environment.
Most important strategic milestones of permanent
character are presented in conclusions, the one that
certainly will not be defeated by time passed.

Key words: water management, integrated water
management, water regime, water use, water protection,

organization of water sector
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