UDK: 626/628.1
Sintezni rad

REALIZACIJA RAZVOJA VODOPRIVREDNE INFRASTRUKTURE
U SKLADU SA STRATEGIJOM IZ PROSTORNOG PLANA SRBIJE

Prof. dr Branislav PORDEVIC, dipl.inZ.grad.
Redovni ¢lan Akademije inZenjerskih nauka Srbije
E-mail: branko@grf.bg.ac.yu

REZIME

Nakon 12 godina od usvajanja Prostornog plana
Republike Srbije (PPS) Ministarstvo za prostorno
planiranje i zaStitu Zivotne sredine zatrazilo je od
eksperata koji su radili na sintezi tog planskog
dokumenta da po svim segmentima plana nacine
kriticke analize koje bi ukazale da 1li su strateski
razvojni pravci plana bile ispravno odabrani. Cilj te
analize je da se dobije veoma vaZan podatak o strateskoj
valjanosti planiranja, kako bi se na bazi tog vaZnog
iskustva eventualno korigovali razvojni pravci, koji
treba da budu obuhvaceni novim planskim dokumentom
o prostornom razvoju Srbije. U ¢lanku se razmatraju
strateSki pravci razvoja u oblasti voda iz PPS i daje se
ocena ispravnosti tih strateSkih odluka na bazi iskustva
tokom 12 godina realizacije (doduse, delom i u vrlo
teSkim uslovima izolacije zemlje i ekonomske krize).
Generalna je ocena da je strategija bila ispravno
odabrana, ali je ukazano i na neke uocene probleme koje
treba korigovati u novom planskom dokumentu.

Kljuéne reci: Srbija, prostorni plan, vodoprivredna
infrastruktura, regionalni sistemi snabdevanja vodom,
zaStita voda, hidroenergetika

1. UVOD

Prostorni plan Republike Srbije (ubudu¢e PPS), koga je
usvojila Skupstina Republike Srbije 1996. godine, u
delu II "KoriS¢enje i zaStita prirodnih resursa" ima
veliko poglavlje posveceno planu koriS¢enja i zaStite
voda i razvoja vodoprivredne infrastrukture. Taj deo,
¢iju je sintezu u PPS uradio autor ovog ¢lanka, potpuno
je usaglasen sa strateSkim odrednicama Vodoprivredne
osnove Republike Srbije, koja je radena pribliZzno
paralelno sa PPS, ali koja je usvojena tek 2001. godine.
Posto se u novije vreme preispituju nacini i efekti svih
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strateskih planiranja, pa i planiranja uredenja, koriS¢enja
i zaStite prostora, zatraZzeno je da se u vidu najsaZetijih
sinteza 1 kritickog preispitivanja sagledaju strateske
odluke u pojedinim segmentima Prostornog plana
Srbije, sa ocenama realizacije i uspeSnosti takvih
reSenja. Cilj tog (samo)kritickog preispitivanja je bio da
se pripremi platforma za izradu novog planskog
dokumenta o prostornom razvoji Srbije, koji ¢e imati
manje formalni karakter (zvace se Strategija, umesto
Plan, ako to nekome neSta posebno znali !?), ali koji
treba da obezbedi normativno polaziSte za plansko
koriS¢enje, uredenje i zastitu prostora. Ovaj ¢lanak ima
karakter upravo takvog osvrta na stateSke odrednice
Prostornog plana Srbije koje se odnose na sektor voda,
sa ocenama ispravnosti tih reSenja na osnovu analize
smera realizacije tih reSenja.

Donosenje Prostornog plana Republike Srbije imalo je
veliki znaCaj za oblast zastite, uredenja i koriS¢enja
voda, kao 1 za razvoj vodoprivredne infrastrukture.
Sistemi u oblasti voda imaju, posle povrSinske
eksploatacije uglja i ruda, najstroZije zahteve u pogledu
prostora koji im je neophodan za razvoj. Zato je veoma
vazno da se svi ti prostori planski zaStite od
obezvredivanja, do koga bi doslo ukoliko bi se tu
realizovali neki drugi sadrzaji, koji se mogu graditi na
drugim mestima, a koji su nespojivi sa funkcijama
vodoprivrede. To se pre svega odnosi na izvorista
povrSinskih i podzemnih voda za regionalne i druge
sisteme  snabdevanja naselja vodom, lokacije
potencijalnih brana, akumulacija i hidroelektrana,
povrSine zemljiSta najviSih bonitetnih klasa pogodnih za
razvoj sistema hidrotehnic¢kih melioracija, inundacione
zone kraj reka na kojima se realizuju sistemi odbrane od
poplava i drenazni sistemi. Takode, blagovremena
planska rezervacija prostora je neophodna da bi se jasno
propisali uslovi gradenja drugih sistema u zonama
ugroZenim od poplava spoljnim i unutra$njim vodama,
strateSka reSenja zaStite kvaliteta voda, antierozionog
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uredenja slivova i skladnog uklapanja vodoprivredne
infrastrukture u ekoloSko okruZenje.

DonoSenje PPS imalo je izvanredan znaCaj za
realizaciju svih tih veoma vaZznih ciljeva u oblasti voda.
Resenja iz PPS su potpuno uskladena sa Vodoprivrednom
osnovom Srbije, a zatim su unosena, sa ve¢im stepenom
detaljizacije (posebno u pogledu podataka o potrebi
angaZovanja i zaStite prostora) u prostorne planove
opStina i podrucja posebnih namena. Na taj nacin je PPS
odigrao izvanrednu ulogu - doprineo je da se sva buduca
planiranja u oblasti voda odigravaju uskladeno sa
drugim sistemima, uz rezervaciju i zaStitu prostora koji
je potreban za razvoj najvitalnijih elemenata
vodoprivredne infrastrukture.

2. GENERALNA STRATESKA RESENJA U
OBLASTI VODA

Prostorni plan je definisao strateska reSenja za razvoj
vodoprivredne infrastrukture, koja su potpuno u skladu
sa Direktivom o vodama EU. NajvaZniji elementi te
strategije, oni koji imaju trajni znacaj, su sledeci:

e U cilju racionalnog kori§¢enja vode i prostora
problemi zastite, uredenja i koriS¢enja voda reSavaju se
integralnim viSenamenskim sistemima. Oni se shodno
PPS mogu razloziti na dve klase sistema: (a) regionalni
sistemi za obezbedivanje vode za naselja; (b) recni
sistemi koriS¢enja, uredenja i zastite voda.

e U snabdevanju vodom prioritet se daje lokalnim
izvoriStima, a samo nedostajuce koli¢ine se obezbeduju iz
velikih regionalnih sistema, koja se oslanjaju na izvorista
podzemnih i povrSinskih voda, koja imaju karakter
zaSti¢enih izvoriSta republi¢kog znacaja. Ta izvoriSta su
definisana u PPS (re¢ni aluvioni sa podzemnim vodama,
zone i slivovi akumulacija koje sluZze za snabdevanje
naselja) kako bi se planskim merama zaStitila od
zagadivanja i destrukcije unoSenjem u njih neprikladnih
sadrzaja koji bi mogli da ugroze prostor izvoriSta i
kvalitet voda.

e Sporo obnovljive podzemne vode najviSeg kvaliteta
mogu se koristiti samo za snabdevanje naselja i onih
industija koje zahtevaju vodu kvaliteta vode za pice.

e 7bog vrlo nepovoljnih vodnih reZima na podrucju
Srbije kljucni objekti za kori$¢enje povrsinskih voda su
akumulacije. U okviru PPS okvirno su definisane lokacije
neophodnih akumulacije, kako bi se ti prostori zastitili za
tu namenu. Konstatovano je da Srbija ima malo pogodnih
prostora za realizaciju akumulacija, posebno onih sa
godisnjim regilisanjem protoka, koje su jako vaZne za

snabdevanje vodom, uredenje vodnih reZima, koriS¢enje i
zastitu voda.

e U ravnicarskim predelima na severu zemlje, u kojima
se koriste tranzitne vode, razvijaju se sve sloZeniji
regionalni kanalski sistemi, €iji prostorni zahtevi imaju
prioritet.

e Voda za tehnoloSke potrebe zahvata se iz vodotoka,
uz zahtev da se recirkulacijom i pre€i§¢avanjem smanji
zahvatanje i spre¢i zagadivanje vodotoka. U slucaju
zahvatanja iz manjih vodotoka, potrebne kolifine se
obezbeduju regulisanjem protoka u akumulacijama.

e Obezbedenost isporuke vode je primerena zahtevima
korisnika. Obezbedenost snabdevanja naselja je vrlo
visoka, ne manja od 97% u regionalnim sistemima i za
tehnoloSke zahteve baznih industrija i termoelektrana, ne
manja od 95% u manjim vodovodima, 80% za sisteme za
navodnjavanje.

e Akumulacije imaju zadatak da poboljSavaju vodne
reZime - da smanjuju talase velikih voda i povecavaju
protoke u malovodnim periodima. Garantovani protoci
nizvodno od akumulacija i vodozahvata treba da
obezbede uslove za normalni razvoj vodenih ekosistema,
ocuvanje i obogacivanje biodiverziteta.

o Planska racionalizacija potro$nje vode i viSekratno
recirkulaciono koriS¢enje preciS¢enih voda je kljuéni
strateSki zahtev, koji se ostvaruje kroz vodoprivredne
uslove, saglasnosti i dozvole za kori$¢enje voda.

e Celovito iskori§¢enje hidropotencijala, kao ekoloski
najCistijeg obnovljivog izvora energije ima prioritet i
obavlja se u okviru integralnih re¢nih sistema. Savremena
tehnologija omogu¢ava da se racionalno Kkoriste i
potencijali malih padova, te se takvi sistemi planiraju i na
aluvijalnim rekama, isklju¢ivo u okviru projekata
integralnog uredanja, zastite i kori$¢enja tih dolinskih
prostora (primer: integralni razvojni projekat doline
Velike Morave).

e QOdbrana od poplava ostvaruje se u okviru integralnih
re¢nih sistema, optimalnom kombinacijom: (a) aktivnih
mera zaStite (ublaZavanje poplavnih talasa u
akumulacijama 1 retenzijama, kao i aktivnim
upravljanjem kanalskim sistemima na severu zemlje), (b)
linijskim zaStitnim sistemima (nasipi, regulacije, uredenje
zaStitnih linija u gradovima), kao vidom pasivne zastite.
(3) primenom neinvesticionih mera, kojima se ne
dozvoljava rast potencijalnih Steta od poplava, planskim
onemoguc¢avanjem gradnje skupih objekata u zonama
koje su ugroZene poplavama.
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e Zastita kvaliteta voda sprovodi se u okviru integralnih
sistema, primenom tehnoloSkih, vodoprivrednih i
organizaciono-ekonomskih mera. Cilj je da se kvalitet
voda najveceg broja reka odrzava u I i II klasi.

® Svi vodoprivredni sistemi treba da budu optimalno
uklopljeni u ekolosko, socijalno i drugo okruZenje.
Merama poboljSavanja vodnih reZima stvarati povoljnije
uslove za razvoj vodenih i priobalnih ekosistema i
obogacivanje biodiverziteta.

3. SMER REALIZACIJA RESENJA U OBLASTI
VODA

Snabdevanje naselja vodom. U skladu sa PPS od
planiranih 18 regionalih sistema intenzivno se razvija 15
sistema. Ne postoje podaci o razvoju tri regionalna
sistema na podruc¢ju Kosova i Metohije: Metohijskog
sistema, Pristinsko-mitrovackog sistema i
JuZnokosovsko-binackog sistem. Planirani regionalni
sistemi imaju podsisteme koji se postepeno povezuju u
sve vece celine, tako da regionalni sistemi snabdevanja
vodom ve¢ dobijaju svoje osnovne konfiguracije.

(1) Gornje-juznomoravski sistem se najveim delom
oformio. ZavrSena je akumulacija Prvonek i prate¢i
magistralni dovodi. Akumulacija Prohor na P¢inji se
zasad ne planira, ali je neophodna za period posle 2020.
te je neophodno da ude u sve buduce planske
dokumente.

(2) U okviru Donje-juznomoravskog sistema intenzivno
se razvijaju svih pet podsistema. Zavr§ava se kljuéni
objekat - akumulacija Selova na Toplici i uvodi u
funkciju akumulacija Barje na Veternici. Najnovije
poplave u slivu Vlasine su pokazale da je viSenamenska
akumulacija Svode neophodna za vodosnabdevanje i
zaStitu od poplava i da je Sto pre treba realizovati.
Akumulacija Klju¢ na Sumanki za snabdevanje Lebana
i okoline, u okviru Jablanickog podsistema, projektno se
priprema za realizaciju.

(3) Zapadno-moravski-rzavski sistem je ve¢ dobio
primarne funkcije regionalnog sistema. Akumulacija
Svrackovo na Velikom Rzavu se nalazi u fazi pripreme
za realizaciju i njena izgradnja ima prvi prioritet za
Srbiju. Neophodne su i uzvodne akumulacije, Roge i
Orlovaca, koje su wunete u opstinske planove.
Akumulacija Orlovaca u novim planskim dokumentima
mora da dobije posebnu funkciju obezbedivanja
strateSke rezerve u slivu Zapadne Morave za kriti¢ne
malovodne periode. Zbog toga je u novim planskim
dokumentima treba planirati sa zapreminom od oko 800
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miliona m®. Vrlo su vaZne i planirane akumulacije Seca
Reka na SkrapeZu (neophodna i za odbranu od poplava)
i Rokci na Nosnici.

(4) Ibarsko-Sumadijski sistem je u veéem zaostatku sa
realizacijom, zbog zabrane gradenja VES "Studenica",
zbog ¢ega je podruéje Sumadije i dela Pomoravlja u sve
teZem stanju sa snabdevanjem vodom. Planira se
akumulacija Bela Stena na Lopatnici, samo kao
prelazno reSenje, jer se bez voda reke Studenice ne
mogu reiti problemi snabdevanja vodom Sumadije i
dela Pomoravlja. Za snabdevanje vodom Novog Pazara
u daljim vremenskim periodima je neophodna
akumulacija Vucini¢e na Ljudskoj reci, koja je uneta u
PP opstine Novi Pazar. Zastita sve ugroZenijeg izvoriSta
vrela RaSke ima apsolutni prioritet, jer ga ugroZavaju
zagadivanja organskog porekla na slivovima Delimecke
i Tocilovske reke na podrucju opstine Tutin.

(5) Rasinsko-pomoravski  sistem, oslonjen na
akumulaciju Celije na Rasini i PPV Majdevo, ubrzano
se formira u skladu sa PPS, obezbeduju¢i vodu za
naselja u donjem toku Zapadne i gornjem toku Velike
Morave. Obnovom 1 proSirenjem postrojenja za
pre€iS¢avanje voda (PPV) u Majdevu 1 zaStitom
akumulacije Celije stvaraju se preduslovi za fprmiranje
celovitog regionalnog sistema.

(6) Timocki sistem se razvija na nacin koji je planiran u
PPV. Izgradena je akumulacija Grliste, a u pripremi je
izgradnja akumulacije Bogovina na Crnom Timoku.
Veoma su potrebne i akumulacije Zukovac na
Aldinackoj reci i OkoliSte na Okoliskoj reci. One su
neophodne za uredenje vodnih rezima, $to su veoma
aktuelizovali kriticni malovodni periodi koji se javljaju
zadnjih godina.

(7) Moravsko-mlavski sistem se razvija u segmentima,
zasad samo sa izvoriStima podzemnih voda (§a1inac,
moravski aluvioni), planiranih u PPS. Rezervisani su
prostori za akumulacije u slivu Mlave (Gradac i
Vitman) koje ¢e biti potrebne u kasnijim fazama razvoja
tog sistema.

(8) Kolubarski sistem se razvija po reSenju iz PPS.
Akumulacija Stuborovni na Jablanici se zavrSava, a
planira se magistralni cevovod duZ doline Kolubare do
Lazarevca.

(9) Savsko-beogradski sistem se razvija na planiran
nacin, kombinovanim kori§¢enjem podzemnih voda
iz savskog i dunavskog aluviona i preciS¢avanjem
vode iz Savskog jezera. Realizuje se magistralni
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dovod prema Mladenovcu kojim se reSava snabdevanje
vodom viSe sada ugroZenih prigradskih beogradskih
opstina.

(10) Macvanski sistem se realizuje prema PPS, oslonjen
na izvoriSta podzemnih voda u Macvi, Posavini i
Podrinju.

(11-15) Pet regionalnih sistema u Vojvodini - Sremski,
Novosadski, Backi, Gornje Tise, JuZno-banatski sistem
- oslanjaju se iskljuc¢ivo na podzemne vode. U nekim
regijama Vojvodine se iskazuju vrlo nepovoljne
posledice nadeksploatacije podzemnih voda, koje su
oborile nivoe za vise desetina metara. Sve izraZeniji su i
problemi kvaliteta vode, mada se najceSce Kkoristi
podzemna voda tzv. osnovnog vodonosnog sloja (OVS)
sa dubine od preko 100 m. Posebno su se iskazivali
problemi u vodovodima Zrenjanina, Subotice, Kikinde,
Indije, Stare Pazove, Titela, Baca, Backe Topole,
Opova, ali je proboja kvaliteta bilo i u Novom Beceju,
Zitiétu, Kuli, Alibunaru, Srbobranu, Backom Petrovcu,
kao i u nekim drugim naseljima. OCito je da se i u
slu¢aju eksploatacije OVS moraju graditi adekvatna
postrojenja za pre€iS¢avanje vode, jer je davno
prevazidena floskula o navodnom "dobrom kvalitetu
podzemnih voda koje se ne moraju preciscavati". Neki
projekti zasnovani na koriS¢enju podzemnih voda su
pokazali (npr. za koriS¢enje moravskog aluviona kod
Markovca) da se za kori$¢enje podzemnih voda moraju
upotrebiti Cak i sloZenije i skuplje tehnologije od onih
koje se koriste za preci§¢avanje voda iz akumulacija i iz
re¢nih tokova.

Regionalni sistemi se razvijaju u smeru planiranih
konfiguracija, i to se ne¢e menjati ni u buduéim
planskim dokumentima. Medutim, zabrinjava $to se ne
postuju osnovna pravila zastite izvoriSta. Primera ima
reke Uvca, uzvodno od akumulacije Uvac, koja se tretira
kao izvoriSte regionalnog znacaja smestena je deponija
Sjenice; ® oko akumulacija Bovan, Celije, Gruza,
GrliSte, Zavoj, ali i drugih, koje sluze kao izvoriSta
regionalnih sistema, nekontrolisano se izgraduju velika
naselja ku¢a za odmor, bez kanalizacionih sistema, §to
pokrece procese degradacije tih akvatorija, za koje ne
postoje alternative; ® u seoskim naseljima koja se
nalaze u zoni vaznih izvoriSta nije sprovedena planirana
sanitacija, $to dovodi do zagadenja tih izvoriSta; e
kasnjenje u realizacii postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda Brusa i Blaca, ¢ije otpadne vode
ugrozavaju akumulaciju Celije na Rasini; ® sliv vrela
Raske, iz koga se snabdeva Novi Pazar nekontrolisano
se zagaduje na podrucju opStine Tutin; itd. Posebno su

ugroZena lokalna izvoriSta, naj¢eS¢e nekontrolisanom
gradnjom objekata ¢ak i u uZoj zoni zastite. Postoji joS§
jedna pojava: lokalna izvoriSta se potpuno napuste i
prepuste zagadivanju kada se naselja povezu sa
regionalnim sistemom, ¢ime se oglusava o bazni princip
da se iz regionalnog sistema doprema samo nedostajuca
koli¢ina voda, dok lokalno izvoriSte treba da ostane u
funkciji i zbog razloga pouzdanosti. DeSava se Cak i
teSko shvatljiva praksa: zbog toga Sto kanalizacioni
sistemi kasne nakon uvodenja vodovoda domacinstva za
evakuaciju otpadnih voda koriste — bunare koje su do
tada koristili (1?), Sto za najkrac¢e vreme potpuno unisti
izvoriSte podzemnih voda, i onemoguci da se isto koristi
bar u vanrednim, havarijskim situacijama.

Zbog kasnjenja u realizaciji nekih objekata regionalnih
sistema postoje problemi u snabdevanju vodom u nizu
gradova (Lebane, Ni§, Prokuplje, Kraljevo, Cuprija,
Bor, Sabac, Lazarevac, Ub, Vlasotince, veéina gradova
u Sumadiji, itd.). Za sve te gradove je planirano
povezivanje sa odgovarajuéim akumulacijama, pa se
problemi javljaju ili zbog toga Sto kasni izgradnja tih
akumulacija (Selova, Bogovina, Svrackovo, Lopatnica,
itd.), ili zbog kaSnjenja u realizaciji magistralnih
cevovoda. Pokazalo se u kriznim malovodnim
periodima da su potpuno pouzdano bili snabdeveni
vodom samo oni gradovi koji su se oslanjali na
regionalne sisteme sa akumulacijama.

Re¢ni sistemi. Planom je predvideno upravljacko
zaokruzivanje deset recnih sistema koris¢enja, uredenja
1 zastite voda. To su slede¢i sistemi: Juznomoravski,
Zapadnomoravski, Velike Morave, Kolubarski, Drine sa
Limom, Timocki, Belog Drima, Backi, Banatski,
Sremski. Osnovne konfiguracije tih rec¢nih sistema su
ve¢ uspostavljene, te na taj nacin te sisteme treba
tretirati i u svim budu¢im planskim dokumentima. Njih
¢ine objekti na rekama za uredenje vodnih reZima,
akumulacije, retenzije za ublazavanje velikih voda,
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda, zahvati
vode za razne tehnoloSke potrebe i za navodnjavanje.
Dosadasnja iskustva sa veoma neuredenim vodnim
reZimima pokazuju da su sve planirane akumulacije u
tim sistemima neophodne, te ih treba zadrZati i u
buduéim reSenjima. Srbija ima nedovoljno prostora
pogodnih za realizaciju akumulacija, te je potrebno
planski sacuvati prostore za njihovu realizaciju. Imajuéi
u vidu pravila planiranja u EU, sve te objekte treba
dovesti do nivoa da se mogu tretirati kao objekti ¢ija je
realizacija planski potpuno verifikovana. To znaci da
treba uraditi studije sistema, a odmah zatim i generalne
projekte i predhodne studije opravdanosti, studije
uticaja na okruZenje, kao i planove prostora posebnih
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namena, kako bi se potpuno determinisali ti objekti u
prostoru i definisali uslovi za njihovu realizaciju.

U Vojvodini nerazdvojni deo recnih sistema su HS
DTD, kao i HS Severna Backa. Zbog neadekvatnog /
redukovanog odrzavanja kanala i objekata, kao i zbog
zloupotrebljavanja tog sistema za evakuaciju bez
preciS¢avanja otpadnih voda naselja i industrija (Sto nije
bilo predvideno projektom), HS DTD treba da bude $to
pre revitalizovan. Pove¢avanjem proto¢nosti tog sistema
mogu se znacajno poboljSati njegove proizvodne i
zastitne performanse. Uradene analize pokazuju da se
ve¢i broj hidrofvorova sa ustavama moZe uspeSno
iskoristiti i za realizaciju manjih hidroelektrana. HS
Severna Backa sa viSe manjih akumulacija i mreZom
magistralnih kanala i pumpnih stanica, za dovodenje
vode u vodom najdeficitarnije podrucje Srbije - Severnu
Backu, u fazi je realizacije i ima visok prioritet. On
treba da zastiti i ekosisteme Pali¢a i LudoSkog jezera,
dovodenjem vode u te akvatorije, uz odgovaraju¢e mere
preciS¢avanje otpadnih voda naselja i industrija.

Po resenju iz PPS bi¢e obezbedena voda za novu TE
Kolubara B, na taj nacin Sto se za te potrebe koristi
akumulacija Stuborovni na Jablanici. Karakteristicno je
i reSenje zaStite povrSinskih kopova akumulacijom
Paljuvi Vi§ na Kladnici i planiranim akumulacijama i
retenzijama na reci PeStanu. Zbog realizacije
povrsinskih kopova, koji obuhvataju i recna korita, u
toku su fazna izmestanja tokova Kolubare i nekih njenih
pritoka, Sto je spada u najradikalnije intervencije koja se
moraju primenjivati u realizaciji re¢nih sistema
kori$¢enja, uredenja i zastite voda.

Hidrotehni¢ke melioracije. Osnovne konfiguracije
velikih sistema za odvodnjavanje su najveéim delom
zaokruzene. U okviru 400 sistema, u 10 vecih
melioracionih podrucja (Gornji i Donji Dunav, Srem,
Podrinjsko-kolubarski, Gornja Drina, tri Moravska
sistema, Ibar-Lepenac i Beli Drim) odvodnjava se oko
2.080.000 ha. Problem je tome §to su zbog nepotpunog,
a Cesto i nikakvog odrzavanja u proteklom kriznom
razdoblju performanse postojeih sistema znatno
umanjene, te je kljucni zadatak obnova tih sistema i
njihovo proSirivanje. Poseban prioritet ima revitalizacija
HS DTD, ¢ije su projektne performanse na nekim
potezima znatno umanjene zbog zasipanja Kkorita i
zloupotrebe sistema za ispustanje otpadnih voda.

Razvoj navodnjavanje mnogo zaostaje za potrebama i
moguénostima. Razlog nisu loSa ili nerealna reSenja u
PPS, ve¢ je glavni uzrok tog stanja nezavrSen proces
tranzicije, sa neuredenim ekonomskim i vlasni¢kim

VODOPRIVREDA 0350-0519, 40 (2008) 234-236 p.215-225

odnosima u agrarnom sektoru. Cak su i postojeci sistemi
zapuSteni i u derutnom stanju: od oko 149.200 ha
postojecih sistema za navodnjavanje u funkciji je samo
oko 25%. Zbog toga je obnova oko 280 postojecih
sistema za navodnjavanje prioritetan zadatak.

U novim strateskim dokumentima treba da bude znatno
decidnije istaknuto sledece stratesko polaziste. Da bi
razvojno i ekonomski opstalo navodnjavanje se ne sme
tretirati samo kao dopunska mera za stabilizaciju
poljoprivredne proizvodnje u njenoj sadasnjoj strukturi i
na sada$njem nivou organizovanosti. Nesmetan razvoj i
odrZavanje melioracionih sistema moZe se ostvariti
samo ukoliko se stvore takvi ekonomski i organizacioni
okviri u kojima se celokupan poljoprivredni sektor i sve
njegove prate¢e oblasti (stoCarstvo, otkup, prerada do
najvisSih nivoa finalizacije, promet, izvoz, itd.)
transformisu u skladu sa primarnom proizvodnjom koja
se ostvaruje putem navodnjavanja. Veoma je bitno da se
kompletna struktura 1 organizacija prehrambene
industrije, sve do najviSih nivoa finalizacije
poljoprivredne proizvodnje, mora transformisati i
razvijati imajuéi u vidu sasvim novu resursnu,
ekonomsku i proizvodnu osnovu koja nastupa u
uslovima razvoja poljoprivrede sa navodnjavanjem.
Poljoprivieda u uslovima navodnjavanja treba da
dovede do korenite promene odnosa drustva prema
agrarnom sektoru. Taj sektor, u uslovima intenzivne i
stabilne poljoprivredne proizvodnje, mora da bude
potpuno zaokruZen, sa zatvorenim proizvodnim i
preradivackim ciklusima, dovode¢i ih do najviSih nivoa
finalizacije i plasmana, sa proizvodnjom onih proizvoda
koji mogu ekonomski da opravdaju i ucine visoko
profitabilnim irigacione sisteme. Samo se na taj nacin
stvaraju uslovi ne samo za njihovo normalno
odrzavanje, ve¢ se obezbeduje i profit koji omogucava
ulaganje u proSirenu reprodukciju. Bez tako korenite
transformacije agrarnog sektora i odnosa prema
melioracionim sistemima ne mogu se ocekivati ne samo
pomaci na realizaciji novih sistema, ve¢ ni valjano
koris¢enje i odrzavanje postoje¢ih sistema za
navodnjavanje. Zapostavljanje te bitne, strateski vazne
¢injenice, bilo je osnovni uzrok nedovoljnog koriS¢enja
postoje¢ih sistema za navodnjavanje, do teSkoca u
njihovom  odrZavanju, rekonstrukciji i daljem
proSirivanju - ¢ak i na zemlji§tima najviSih bonitetnih
klasa.

Hidroenergetika. Od oko 27 TWh hidroenergetskog
potencijala Srbije iskori$¢eno je 10,3 TWh, ili oko 38%.
U meduvremenu, nakon izrade PPS, doslo je na
svetskom trZiStu do znacajnog povecanja cena elektricne
energije, u skladu sa poskupljenjem svih energenata.
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Zbog tih novih ekonomskih odnosa prakti¢no celokupni
hidroenergetski potencijal Srbije naSao se u kategoriji
ekonomski iskoristivog potencijala. Novi objekti nisu
realizovani, ali se u novije vreme pristupa planiranju
slede¢ih sistema:

(a) Srednja Drina, sa preko 1.500 GWh. Treba projektno
preispitati konfiguraciju tog sistema (potencijalne
hidroelektrane Mala Dubravica, Tegare i Rogacica, kao
zajednicki objekti sa Republikom Srpskom). Taj sistem
sadrzi najdragoceniji deo neiskori§¢enog
hidroenergetskog potencijala Srbije i Republike Srpske,
te se na njegovu realizaciju treba usredsrediti.

(b) Donja Drina, oko 1.420 GWh, na Ccetiri niske
stepenice (HE Kozluk, HE Drina 1,2,3), zajedno sa
Republikom Srpskom, u okviru integralnog razvojnog
projekta uredenja, zastite i koriS¢enja donjeg toka Drine
u Macvi, Semberiji i Podrinju.

(c) Lim, oko 400 GWh, HE Brodarevo uzvodno i
nizvodno, HE Prijepolje i HE Priboj.

(d) Velika Morava, kaskada od sedam niskih stepenica
(oko 750 GWh), u okviru razvojnog projekta
integralnog uredenja, koriS¢enja i zastite doline Velike
Morave, koja se u PPS tretira kao "pojas intenzivnijeg
razvoja [ znacaja".

(e) Zapadna Morava, oko 370 GWh, sa sedam niskih
stepenica, u okviru integralnog razvojnog projekta
uredenja te doline, koja se tretira kao 'pojas
intenzivnijeg razvoja".

(f) Veliki Rzav, sa tri stepenice: HE Svrackovo, HE
Roge i HE Orlovaca (razmatra se nova varijante HE
Orlovada, sa velikom akumulacijom, za strateSku
rezervu vode Srbije za krizne malovodne situacije).

(g) Ibar, sa ¢eonom akumulacionom HE Gazivode i
kaskadom od 9 niskih stepenica. Akumulaciona HE
Ribariée uzvodno od akumulacije Gazivode ima
prioritet i treba §to pre pristupiti njenoj izgradnji.

Pored ovih vecih sistema, planira se realizacija i viSe
manjih hidroelektrana (na NiSavi, Vlasini, Uvcu),
kojima se upotpunjuju postojeci sistemi. Predvideno je
da se mogu graditi i male hidroelektrane, na svim
mestima gde ne remete razvoj vecih sistema i gde ne
ugrozavaju ekoloske funkcije vodotoka. Imajuc¢i u vidu
sve vecu potrebu za vr§nom snagom i regulacionom
rezervom elektroenergetskih sistema, strateski je vazan
projekat RHE Bistrica, koji predvida dogradnju
reverzibilne hidroelektrane u okviru ve¢ postojeceg
sistema elektrana na Uvcu i Limu. Time bi se ostvarila
sve dragocenija vrS$na energija i operativna rezerva u
elektroenergetskom sistemu Jugoistocne Evrope.

Zastita od poplava. Zastita od poplava je u PPS
planirana i realizuje se u skladu sa pristupom koji se
sprovodi u prostorno najuredenijim zemljama, kao
kombinacija hidrogradevinskih i neinvesticionih mera.

Hidrogradevinske mere su: (a) aktivne mere, kojima se
putem akumulacija i retenzija ublazava poplavni talas;
(b) pasivne mere Cine linijski odbrambeni sistemi
(nasipi, regulacije vodotoka). Sve akumulacije koje su
gradene u poslednjim decenijama (Celije na Rasini,
Bovan na Moravici, GrliSte na Grliskoj reci, Vrutci na
Petinji, GruZa na GruZi, Barje na Veternici, Prvonek na
Banjskoj reci, Selova na Toplici, Stuborovni na
Jablanici, itd.) imaju i zapreminu koja je predvidena za
odbranu od poplava. Neki gradovi, kao §to su Leskovac,
Valjevo, UZice, Aleksinac, itd.) ne bi mogli uspesno da
budu branjeni od poplava bez akumulacija koje se nalaze
iznad njih. I sve akumulacije u pripremi imaju i tu
veoma vaznu funkciju (Bogovina na Crnom Timoku,
Svode na Vlasini, itd). Za zastitu povrSinskih kopova
REIS Kolubara planiraju se posebne akumulacije-
retenzije na r. PeStanu i na r. Stublenici (pored postojece
akumulacije na r. Kladnici). U Vojvodini, posebno u
Banatu, aktivna odbrana od poplava sprovodi se
adekvatnim upravljanjem kanalskim sistemom HS
DTD, zbog c¢ega je neophodna njegova obnova,
povecanje protocnosti i upravljacka modernizacija.
Ulogu aktivne odbrane ima i realizovan Cerski obodni
kanal, koji Stiti Mac¢vu od buji¢nih poplava.

Zastita linijskim sistemima se radi po koncepciji iz PPS.
Srbiju brani oko 3.600 km zaStitnih linija (nasipa,
obaloutvrda). Priobalja velikih reka (Dunav, Sava, donji
tok Velike Morave, Tisa) su najve¢im delom zasSti¢ena
od tzv. stogodiSnjih velikih voda (verovatnoce 1%) -
pouzdanije nego kod naSih suseda. Ti sistemi zahtevaju
samo manje dopune (upravo je u toku ojacavanje
sistema u Zemunu i na Adi Ciganliji) i dobro tekuce i
investiciono odrzavanje. Kod manjih reka, kakve su
Mlava, Pek, Timok, Zapadna i Juzna Morava, stepen
zaStite je manji, i krece se do tzv. pedesetogodi$nje vode
(2%). Medutim, poseban problem postaju manje buji¢ne
reke, koje u novije vreme prave najvece Stete (Jadar,
Ub, Tamnava, Vlasina, Ljuborada, Jablanica, Skrapez,
Dojkinacka reka, viSe reka iz gornjeg sliva NiSave i
JuZne Morave, itd.). ZaStita od tih reka je moguca
primenom integralnih mera, ali su posebno vaZne
neinvesticione mere, sprecavanjem gradenja u
ugrozenim zonama. U veéem broju gradova su izvodene
regulacije urbanog tipa, kako bi se problemi zastite od
poplava reSili na urbanisticki najprikladniji nacin
(radovi na Dunavu i Savi u Beogradu, Ada Ciganlija,
Nis, Leskovac, Uzice, Kraljevo, Novi Pazar, Novi
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Becej, Apatin, Sremska Mitrovica, itd.). Zbog
nedostatka sredstava neke regulacije se sprovode samo
na kratkom potezu, §to ne daje prave zastitne efekte, a u
nekim okolnostima takvi parcijalni zahvati mogu ¢ak da
izazovu morfolosku destabilizaciju vodotoka. Radove bi
trebalo obavljati u okviru hidrotehnickih celina, kako bi
se obezbedio planirani stepen zaStite cele branjene
"kasete" u priobalju reke. Parcijalni zahvati, samo na
nekom kraéem potezu, nemaju mnogo efekata, a
ponekad i doprinose samozavaravanju - da je posao na
zastiti obavljen. Nije obavljen, jer velika voda moZe da
probije obliZznju nedovoljno obezbedenu zastitnu liniju i
dode sa boka ili sa leda, ukoliko cela branjena kaseta
nije reSena kao jedinstvena hidraulicka celina.

Planom su predloZene neinvesticione mere, koje se
sastoje od preventivnih mera, kojima se utie na
smanjenje potencijalnih Steta od poplava, bez ikakvih
investicionih zahvata. Na tim merama treba joS
naglaSenije insistirati u novim strateSkim planskim
dokumentima. Neke od klju¢nih neinvesticionih mera su
sledece: (a) prostorno planiranje, kojim se ne dozvoljava
izgradnja objekata u zonama ugroZenim od poplava, (b)
hidrotehnicko uredenje teritorije, kako bi se smanjio
obim potencijalnih Steta; (v) upravna regulativa, koja
propisuje nacin kori§¢enja poplavama ugroZenih
podrucja; (g) tehni¢ki propisi, kojima se uslovljava
nacin gradenja u plavnim zonama, kako bi se smanjio
obim Steta (izbor dispozicija objekata i visinski
razmestaj sadrZaja u njima, u skladu sa logikom "Ziveti
sa poplavama"); (d) ekonomske mere, kojima se
podsti¢e racionalno ponaSanje korisnika plavnog
zemljiSta (politika obaveznog osiguranja, kojom se,
putem adekvatne visine premija za potencijalno
ugrozene objekte destimuliSe njihovo gradenje u
plavnim zonama). Sve te mere su sada navedene i u
najnovijoj Direktivi EU o poplavama, u kojoj se najveca
teZina daje upravo takvim plansko-normativnim
neinvesticionim merama. U tom pogledu je PPS
vizionarski bio ispred tog dokumenta EU koji ¢e za
Srbiju sve vise biti i obavezujudi.

Za razliku od razvijenih zemalja, gde su neinvesticione
mere posebno detaljno i obavezujuce razradene, tako da
daju efikasne rezultate, kod nas se upravo na tom planu
najviSe podbacilo. Niko se ne obazire na definisana
ogranicenja, te se sve ¢eS¢e Cak i veoma skupi objekti
spustaju u zone se velikim rizikom od plavljenja. To je
naroCito izrazeno u dolinama buji¢nih potoka. Zbog
toga se potencijalne Stete od poplava kod nas
eksponencijalno uveéavaju, Sto je jedan od najvecih
problema koji ugrozava razvoj. I u Beogradu se vrlo
znaajni i skupi objekti lociraju u koritima buji¢nih
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vodotoka, bez adekvatnih mera zaStite i dispozicionog
usaglaSavanja. LoS primer je vrlo bujicni Mokroluski
potok koji je wuveden u odgovarajuéi, dobro
dimenzionisan kolektor duz autoputa. Medutim, nije
realizovana  planirana  zahvatna  gradevina, sa
oblikovanim terenom u vidu parkovske povrsine koja bi
omogucila da se sve povrSinske vode uvedu u ceoni
vodozahvat, ve¢ se na tom mestu ¢ak planira izgradnja
autobuske stanice "Beograd - jug", uz ogromnu opasnost
po ljude i materijalna dobra. Sva upozoravanja autora
ovog ¢lanka da bi se na tako lociranoj stanici ljudi davili
(poplavni talas za vrlo kratko vreme moZe da dostigne
preko 120 m’/s) i da bez zahvatne gradevine i ceo
kolektor nema planirane efekte — ne dopire do
neobrazovanih i nesavesnih donosilaca urbanisti¢kih
odluka.

Zastita voda od zagadivanja. Mada je PPS zavrSen
(1996.) pre donosenje Direktive o vodama EU (doneta
2000.), u njega su unete strateSke odrednice te
Direktive, koja za Srbiju postaje sve viSe obavezujuca,
imajuéi u vidu proces pridruZivanja evropskim
integracijama. Naime, autori PPS su raspolagali sa
preliminarnim dokumentima EU, ¢&iji su stavovi koji se
odnose na zaStitu voda kasnije samo ugradeni u
Direktivu.

Planom, koji je detaljnije razraden Vodoprivrednom
osnovom Republike Srbije, predvideno je da se zastita
kvaliteta voda sprovodi u okviru recnih sistema
koriS¢enja i zaStite voda. Zastita se obavlja integralno,
istovremenom primenom tri grupe mera: (a)
tehnoloskih, (b) vodoprivrednih, i (v) organizaciono-
ekonomskih.

(a) Tehnoloske mere podrazumevaju realizaciju baznog
principa zastite voda - "preci$¢avanje voda na samom
mestu zagadenja". Te mere se realizuju: e izgradnjom
PPOV - postrojenja za preciS€avanje otpadnih voda
opSteg tipa (na izlazu iz gradskih kanalizacija, nakon
njihove rekonstrukcije i proSirenja na celo podrucje
grada), e postrojenjima za predtretman otpadnih voda
industrijskih preduzeéa, pre njihovog upuStanja u
gradske kanalizacije, ® posebnim PPOV velikih
industrija, ® zamenom prljavih tehnologija industrija
Cistijim, uz wuvodenje procesa recirkulacije vode.
Vodoprivrednom osnovom Srbije detaljnije su razradene
mere zaStite. Predvidena je obaveza da se izgrade
gradska PPOV za sva naselja veéa od 5.000 ES
(ekvivalentnih stanovnika). Definisani su i prioriteti
realizacije PPOV, pri ¢emu je veéi prioritet dat
naseljima koja se nalaze u zoni zasti¢enih izvoriSta (npr.
Brus, Blace, Sokobanja, Sjenica, itd), kao i gradovima
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koji se nalaze u gornjim delovima slivova (Arandelovac,
Bojnik, Boljevac, Bujanovac, Valjevo, Vranje,
Dimitrovgrad, Gornji Milanovac, Kraljevo, KruSevac,
KurSumlija, Ni§, Leskovac, Novi Pazar, Osecina, Pirot,
Presevo, Prokuplje, Topola, Uzice, itd.). Poseban
prioritet ima obnova postoje¢ih PPOV, koja su zbog
loSeg odrzavanja u kriznom periodu delom izgubila
svoju planiranu efektivnost. Od 152 PPOV koja su bila
izgradena u naseljima i industrijama, sada funkcionise
sa planiranom efektivno§¢u samo oko 15%. Razlog su
niske cene vode, koje ne obezbeduju sredstva za prostu
reprodukciju, koja podrazumeva i  odrZavanje
kanalizacionih sistema i PPOV.

Mada su tehnoloske mere zastite odlucujuée vazne za
ocuvanje kvaliteta voda, i mada planski nisu sporne, sa
njima se najvise kasni u realizaciji PPS. Razlog je jasan:
vodovodi imaju apsolutni prioritet, a u uslovima
nedostatka sredstava smatra se da se sa PPOV moze da
saceka. Realizovana su i obnovljena PPOV u nizu
gradova (Arandelovac - dva PPOV, za oba sliva tog
grada, Valjevo, Gornji Milanovac, Kragujevac, Sombor,
Subotica, Horgo§, Dimitrovgrad, Bela Palanka,
Jagodina,  Topola).  Intenzivno se  priprema
dokumentacija 1  obavljaju  pripremni  radovi
(rekonstrukcija kanalizacija) u veem broju gradova
(Boljevac, Brus, Blace, KruSevac, Jagodina, Leskovac,
Loznica, Luc¢ani, Nova Varos, Osecina, Sabac, Vranje,
UZice, PoZega, KurSumlija - SIK Kopaonik, Kraljevo,
itd.). Kasni se sa realizacijom prioritetnih PPOV u
Pirotu, NiSu, Vladi¢inom Hanu, PreSevu, Novom
Pazaru, Boru, KnjaZevcu, Prokuplju i nekim drugim
velikim naseljima - koncentrisanim izvorima zagadenja
u gornjim delovima slivova. U Beogradu se nastavlja sa
aktivnostima na  izgradnji = glavnog  sabirnika
(interceptor) kao preduslovom za realizaciju centralnog
PPOV od pet planiranih.

(b) Vodoprivredne mere, koje postaju kljucni instrument
aktivne zaStite vodenih ekosistema, sve viSe dobijaju na
znacenju. Te mere podrazumevaju namensko koris¢enje
akumulacija za povecanje malih voda u malovodnim
periodima kada je kvalitet voda najviSe ugroZen (mera
"oplemenjavanja malih voda"). Sve realizovane i
planirane akumulacije imaju tu vaZnu funkciju. U
kriznom malovodnom razdoblju tokom leta 2007.
godine dobar ekoloski status vodotoka bio je potpuno
sauvan samo na onim rekama na kojima su u gornjim
delovima postojale akumulacije, iz kojih je namenski
ispustana Cista voda za potrebe nesmetanog ocuvanja
nizvodnih ekosistema (VisoCica i Toplodolska reka -
zahvaljujuéi ispustanju iz Zavojskog jezera, Veternica,
Rasina, Moravica, GruZza, Detinja). Da su bile

realizovane planirane akumulacije u slivu Timoka
(Bogovina, Zukovac), Rzava (Svrackovo), Skrapeza
(Seca reka), itd. - ispuStanjem garantovanih ekoloskih
protoka bili bi spaSeni ekosistemi ne samo na tim
rekama, ve¢ 1 na nizvodnim delovima sliva. Reka
Toplica ¢e biti u mnogo povoljnijem ekoloSkom stanju
nakon ulaska u eksploataciju akumulacije Selova, jer se
mogu vrlo operativho povecavati protoci malih voda u
ekoloski kriznim situacijama.

(c) Organizaciono-ekonomskim merama u se svetu daje
sve veli znaCaj za zaStitu voda. Organizacione mere
podrazumevaju normativne i kontrolne mere drZave,
kojima se ne dozvoljava stavljanje u promet opasnih
materija i zagaduju¢ih supstanci za koje postoji
supstitucija (npr. nerazgradljivih deterdZenata, preparata
sa velikim sadrZajem fosfata, itd.), propisuju uslovi pod
kojima se otpadne vode smeju upustati u gradske
kanalizacije, kontrolise koli¢ina i kvalitet otpadnih voda
koje se ispustaju u vodotoke, itd. Ekonomskim merama
se zagadivaci stimuliSu da grade i uredno koriste PPOV
ili da svoje prljave tehnologije zamenjuju Cistijim i sa
recirkulacijom. Ta mera se u svetu koristi vrlo efikasno,
na taj naCin Sto se propisuje da je naknada za
zagadivanje voda vec¢a od troskova koje bi zagadivac
imao kada bi sagradio PPOV ili poboljSao svoju
tehnologiju. To podrazumeva i dobar monitoring
koli¢ine i kvaliteta otpadnih voda. U naSim joS uvek
nesredenim  tranzicionim  vremenima instrumenti
organizaciono-ekonomskih mera se ne koriste, §to se
vrlo nepovoljno odrazava na kvalitet voda. Javlja se i
nova opasnost: otpadne vode "kuénih privreda" koje se
bez ikakve kontrole uvode u gradske kanalizacije kroz
kuéne instalacije, a koje ne retko sadrZe opasne
materije, one koje se po postojecim pravilnicima ne bi
smele da uvode u javne kanalizacije i vodotoke. To ¢e
biti sve izraZeniji problem (sada je najizraZeniji u
Novom Pazaru) te inspekcijski nadzor i monitoring
treba prilagoditi toj cinjenici. U novim strateSkim
dokumentima organizaciono-ekonomske mere treba
znatno detaljnije razraditi, sa konkretnim predlogom
kako da se te efikasne mere zaStite voda odmah zatim i
normativno razrade u prate¢im uredbama.

U PPS su definisani statusi kvaliteta voda u skladu sa
zahtevima iz Direktive o vodama EU. Dugoro¢ni
programski cilj je da se najveéi broj reka i deonica na
njima odrZava u visokim klasama I i II, ili vrati u njih,
ukoliko su sada u loSijem stanju. Posebno su ugroZene
manje reke nizvodno od vec¢ih gradova koji nemaju
PPOV, na kojima je stanje kvaliteta u malovodnim
periodima "van klasa": Lug nizvodno od Mladenovca,
Borska reka, Petina (nizvodno od Uzica i Sevojna),
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Stari Begej, PeStan, Crnica, Lugomir, Belica, Pek, itd.
Nepovoljna je situacija sa kvalitetom vode i u kanalima
HS DTD. Ta;j sistem, koji nije planiran za evakuaciju
otpadnih voda, sada se koristi i za tu svrhu. U njega se
bez precis€avanja ispustaju otpadne vode niza gradova i
industrija, zbog Cega je kvalitet vode u III/IV klasi, pa
¢ak i u stanju "van klasa", §to znaci da su neki kanali
pretvoreni u kolektore otpadnih voda. Posebno je teska
situacija na delu Crvenka - Kula - Vrbas, na kome je
neophodna potpuna obnova kanala, koji je na tom delu
sveden samo na Y4 profila zbog zasipanja otpadnim
materijama okolnih industrija.

Poseban problem za kvalitet voda postaju veliki
planinski centri, koji se razvijaju ne vode¢i racuna o
zastiti voda. Lo§ primer su Kopaonik i Zlatibor, na
kojima je neadekvatna urbanizacija i sanitacija naselja
dovela do uniStenja viSe manjih ekoloski jedinstvenih
vodotoka. SadasSnje insistiranje da se mimo svake
planske i hidrotehni¢ke logike na najviSem platou Stare
planine, na Jabuckom RavniStu izgradi kompleks za
23.000 leZaja bio bi tragi¢an promasaj i pravi ekocid, jer
ne postoje mogucnosti da se obezbedi adekvatno
preciS¢avanje otpadnih voda. Ako bi se ta ideja
realizovala - bilo bi zagadenjima uniSteno centralno
jezgro Stare planine, koje je izvoriSte republickog
znaCaja, ali bi bili uniSteni i jedinstveni, zaSti¢eni
ekosistemi tog unikalnog parka prirode.

Zastita od erozije i bujica. Planom su definisani
strategija i prioriteti u domenu antierozionog uredenja
slivova. Poseban priorite je dat uredenju slivova na
kojima postoje ili ¢e se graditi akumulacije kao izvoriSta
vode za snabdevanje naselja. Na tom veoma vaZznom
planu je uradeno nedovoljno. Izvodeni su radovi na
slivovima Banjske reke, Toplice, Puste reke, Jablanice,
Veternice, Moravice, Rasine, Ibra, itd. Uradena je
studija erozijom najugroZenijih podrucja, kako bi se
sredstva usmerila za sanaciju najugrozenijih lokaliteta.

4. ZAVRSNI OSVRT NA DEO PROSTORNOG
PLANA U OBLASTI VODA

Uporedujuc¢i smer razvoja vodoprivredne infrastrukture
sa reSenjima koja su data u PPS moZe se zakljuciti:

e Prostorni plan je dobro definisao strateSke pravce
razvoja u oblasti voda - kroz razvoj integralnih
viSenamenskih sistema. Takav pristup je strateSka
konstanta i neée se menjati u novim planskim
dokumentima, jer se jedino na taj nacin mogu reSavati
problemi uredenja, kori$¢enja i zastite voda u Srbiji. Taj
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pristup je u skladu sa temeljnim dokumentima EU koji
se odnose na sektor voda.

e Imajuéi u vidu veliku neravnomernost voda po
prostoru i vremenu, integralni sistemi se moraju
temeljiti na vodnim akumulacijama, za koje postoje
dosta ograniene prostorne mogucnosti za realizaciju.
Zbog toga je plansko oCuvanje prostora na kojima se
one mogu realizovati jedan od bitnih planskih prioriteta.
Za sve planirane akumulacije $to pre treba uraditi
planove prostora posebnih namena, kako bi se detaljnije
uredili prostorni odnosi i reSili svi potencijalni sukobi
interesa na tim slivovima. Posebno su dragocene
akumulacije sa godiSnjim regulisanjem protoka,
narocito ako su smeStene u ¢eonim delovima slivova, te
njihovom planiranju i rezervisanju prostora treba dati
prioritet.

e Najve¢i prioritet ima ocuvanje svih izvoriSta
podzemnih i povrSinskih voda — posebno onih koja
sluZe za regionalne sisteme - jer ih ima jedva dovoljno
za buduée potrebe za vodom, i jer su ugroZena
neplanskom gradnjom i destrukcijom raznim vidovima
zagadenja.

e 7bog zaStite izvoriSta i prostora neophodnih za
izgradnju akumulacija neophodno je Sto pre pristupiti
reSenjima koja se primenjuju u razvijenim zemljama da
se deo vodne resursne rente (od naknada za koriS¢enje
voda) usmerava prema podrucjima gde se ti resursi
nalaze i gde ih treba Cuvati, ¢ak i uz odricanje od nekih
komponenti razvoja (zabrana gradenja nedovoljno ¢istih
tehnologija u zonama izvori§ta). Naknadu za
zagadivanje voda - koja mora da bude veca od troskova
preciS¢avanja otpadnih voda - treba u celosti usmeravati
u mere zastite kvaliteta voda i uredenje slivova i
izvorista.

e U svim planskim dokumentima koji ¢e se u
buduénosti  praviti za  razvoj  vodoprivredne
infrastrukture moraju se zadrZati strateske konstante iz
sadas$njeg PPS:
(a) regionalni sistemi za obezbedivanje vode
najviSeg kvaliteta,
(b) zastita od poplava primenom aktivnih i pasivnih
vodoprivrednih mera, kao i neinvesticionih mera;
(c) zastita voda primenom tehnoloskih,
vodoprivrednih i organizaciono-ekonomskih
mera, sa naglaSenim prioritetom u realizaciji
PPOV kojima se §tite izvoriSta i u zonama u
gornjim delovima slivova, posebno u naseljima
koja se nalaze na malim vodotocima;
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(d) obaveza kori$¢enja akumulacija za poboljSanje
vodnih reZima (smanjenje velikih i povecanje
malih voda);

(e) obnova, proSirenje i1 razvoj novih kanalskih
sistema u ravni¢arskom podruc¢ju na severu Srbije
za koriS¢enje tranzitnih voda i za zaStitu od
poplava; zastita kanalskih sistema od zagadivanja
otpadnim vodama;

(f) obaveza antierozionog uredenja slivova, posebno
na slivovima postojecih i planiranih akumulacija.

e Sprovoditi planske mere spreCavanja gradenja u
zonama ugroZzenim velikim vodama, kako bi se
zaustavio sadaSnji brzi rast potencijalnih Steta od
poplava. Predvideti i ostale nabrojane neinvesticione
mere za spreCavanje rasta potencijalnih Steta od
poplava: prostorno planiranje, tehni¢ki propisi za
gradenje u zonama sa rizikom od plavljenja, ekonomske
mere, itd.

I na kraju, par zaklju¢nih konstatacija.

(1) Posto vodoprivredna infrastruktura ima veoma
stroge zahteve u pogledu prostora koji joj je neophodan
za razvoj, strozije od svih drugih sistema osim
povrsinske eksploatacije uglja i ruda, neophodno je da u
svim budué¢im planskim dokumentima strateSkog
prostornog planiranja njeni prostorni zahtevi budu
tretirani upravo sa tog stanovisSta - sa prvim prioritetom.
To podrazumeva i vremenski pomak u planiranju, tako
da sektor voda moZze da jasno iskaZe koji su joj prostori
neophodni za realizaciju neophodne infrastukture.

(2) Insistiranje nekih pseudo-liberalnih krugova, koji i
posle dogadaja koji su se desili u svetskoj ekonomiji
insistiraju na deregulaciji ¢ak i oblasti strateSkih
planiranja (besmisleni relikti tacerizma i reganizma) —

nosi velike opasnosti upravo u oblasti voda. Razlog je
viSe nego ocigledan: ukoliko se jasno ne determiniSu i
zaStite vodni resursi i prostori neophodni za razvoj
vodoprivrednih sistema, ubrzo ¢e do¢i do njihove trajne
destrukcije, Sto ¢e imati nesagledive tragi¢ne posledice
po ¢itavo drustvo.
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Summary

Twelve years after the adoption of the Spatial Plan of
the Republic of Serbia, a group of experts who took part
in the elaboration of the original document was called
by the Ministry for Spatial and Regional Planning to
critically analyse all parts of the plan in order to verify
the strategy of the adopted development plans and to
propose corrections of the strategy as appropriate. The
paper describes the strategic directions of the spatial
plan concerning the structural measures of water
management and examines the correctness of these in
the light of the past 12 years of experience (executed
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partly in very difficult circumstances of international
blockade and economic crisis of the country). The
general conclusion of the expert group was that while
the strategy was well conceived in general lines, in
ongoing and future planning some items need to be
corrected.
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regional systems of water supply, protection of water
resources, hydropower production,
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