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REZIME

U radu se prikazuje jedan od moguéih modela
organizacije obnavljanja naruSenih reZima prirodnih
vodotoka, njihovog priobalja i pribreZja. Navode se i
opisuju kljuéni organizacioni koraci kao Sto su:
pokretanje predloga za donoSenje plana obnavljanja
re¢nog pojasa, definisanje razmera i granica projekta i
uspostavljanje okvira za planiranje i upravljanje kako bi
se omoguéila medusobna komunikacija ucesnika i
komunikacija sa svim zainteresovanim institucijama,
organizacijama i pojedincima. Na kraju se komentariSe
neophodnost uvodenja prikazanog koncepta organiza-
cije u nasu hidrotehnicku praksu kako u oblasti obna-
vljanja, tako i u oblastima kori$¢enja i zaStite vodenih
resursa.

Kljudne redi: redni pojas, obnavljanje, organizacija,
planiranje, komunikacija, informisanje

1. UVOD

Videdecenijska nebriga, nemaran i nedomacéinski odnos
prema vodi kao kljuénom izvoru Covekovog i
civilizacijskog opstanka uslovili su drasti¢no pogor3anje
kvaliteta i iskoristivih koli¢ina ovog vitalnog prirodnog
resursa. Suodavanje sa pomenutim problemom dovelo
je poslednjih decenija do postepenog razvoja svesti o
neophodnosti zastite i o¢uvanja vode od dalje degrada-
cije. Za razliku od prvih faza u kojima su vodeni resursi
tretirani kao izolovani i nezavisni sistemi, savremeni
pristupi zatiti i+ oduvanju vode razmatraju vodene
sisteme u §irem kontekstu zastite Covekove okoline koji
karakteri$e multidisciplinarni pristup re$avanju proble-
ma. Mulitidisciplinarnost podrazumeva sprovodenje ne

samo ranije primenjivane tehnicko-ekonomske analize,
veé i sagledavanje problema sa ekolo§kog, socijalnog,
pravnog, kulturnog i organizacionog stanovista.

Prirodni vodotoci su jedan od najznacajnijih elemenata
Zivotne sredine, jer su se uz njih tokom cele istorije
Covetanstva koncentrisale ljudske naseobine i aktivno-
sti. S obzirom na to da izmedu procesa u re¢nom koritu
i procesa u niskom priobalju i visokom pribreZju postoji
stalna, neraskidiva, uzajamna veza, sva tri elementa
treba posmatrati kao jedinstvenu celinu. To znadi da
kod: (a) naruSenog hidrolo¥kog, hidraulékog i
psamolofkog reZima vodotoka i (b) naru$enog kvaliteta
vode i bioloSke raznovrsnosti u koritu i na obalama,
uzroke za to treba traZiti osim u prirodnim procesima, i
u procesima izazvanim ljudskom aktivnoSu.

Obnavljanje naruSenih reZima prirodnih vodotoka,
njihovog priobalja i pribreZja (u daljem tekstu re¢nih
pojaseval) predstavlja jednu od savremenih mera
uredenja vodotoka i zastite i oCuvanja Zivotne sredine.
Ono podrazumeva preduzimanje niza aktivnosti i mera
(investicionih i/ili neinvesticionih) u cilju ponovnog
uspostavljanja dinami¢ke ravnoteZe i samoodrZivog
funkcionisanja vodenog sistema. To zahteva dobro
poznavanje fizi¢kih, hemijskih i bioloSkih procesa koji
oblikuju strukturu i funkcije re¢nog pojasa. Medutim,
pored znanja i strunosti, dobra organizacija predstavlja
jedan od preduslova uspeinog ostvarenja postavljenog
zadatka.

U ovom radu bi€e prikazan jedan od mogué¢ih modela
organizovanja koji preporucuje ameritka Agencija za
zaftitu Zivotne sredine, prilagoden naSim uslovima.
Sustina ovog modela je u ukljufivanju svih zainteresovanih

! Pojam reéni pojas koristiée se za sve prirodne vodotoke bez obzira na njihovu veli¢inu.
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strana i dobijanju njihovog pristanka za preduzimanje
predloZene inicijative. S obzirom na to da je lokalna
zajednica ta na &ijoj teritoriji se realizuje projekat, na
koju ée najviSe uticati planirane promene, koja iz njih
moze izvuéi znafajnu korist, ali koja istovremeno
najviSe trpi u slufaju neuspeha, u ovom modelu
centralno mesto u procesu planiranja daje se upravo
lokalnoj zajednici.

U radu se navode i opisuju klju¢ni organizacioni koraci
i komentarie neophodnost uvodenja novog koncepta
organizacije kako u oblasti obnavljanja, tako i u
oblastima kori§c¢enja i zastite vodenih resursa.

2. OSNOVNI ORGANIZACIONI KORACI

PredloZeni model organizacije sadrzi sedam osnovnih

koraka. To su:

1- definisanje granica projekta;

2- formiranje savetodavne grupe;

3- postavljanje stru¢nih grupa;

4- definisanje izvora finansiranja;

5- uspostavljanje strukture odlu¢ivanja i pravila
komuniciranja;

6- povezivanje i razmena informacija medu uesnicima i

7- dokumentovanje procesa (od pokretanja inicijative
do realizacije projekta).

2.1 Definisanje granica projekta

Uspostavljanjem granica projekta razmatrani problem
se prostorno definiSe. Ovaj korak je veoma vaZan sa vise
stanovita: (a) sa glediSta iznalaZenja tehnitkog resenja,
(b) sa gledifta okupljanja i organizovanja lokalne
zajednice radi ueiéa u projektu i (c) sa gledista priku-
pljanja informacija neophodnih za dono3enje odluke.

Polozaj granica zavisi od prirode problema i razmere
uodenih poremeéaja sa jedne strane i ciljeva zajednice
sa druge. Tako, ukoliko je iz nekih razloga doslo do
znatajnog poremecaja bilansa voda, granicama moZe
biti obuhvaéen ceo sliv, ili, ako se radi o specifi¢nim,
lokalnim poremecéajima, samo pojas razmatranog vodo-
toka ili neke njegove deonice. Tri podjednako vaZna
faktora o kojima treba voditi raduna prilikom defini-
sanja granica projekta su: priroda poremec¢aja izazvanih
ljudskom aktivno3u, ekolodki procesi ukljucujuci i ste-

pen njihovog uticaja na redni pojas i nadin drustvenog
organizovanja.

Efikasno uspostavljanje granica projekta podrazumeva:
(a) prikupljanje pocetnih informacija putem javnih
tribina ili drugih vidova otvorenog i slobodnog komuni-
ciranja o deonicama vodotoka ili drugim vodenim
povr§inama koje su od posebnog znaCaja za zajednicu,
(b) utvrdivanje uticajnog podru¢ja? kroz saradnju sa
vlasnicima i korisnicima zemlji§ta i svim znacajnijim
privrednim subjektima i (c) prilagodavanje tih granica
u skladu sa interesima i ciljevima zajednice.

2.2 Formiranje savetodavne grupe

Savetodavnu grupu formira donosilac odluke, ¢iji je
zadatak da identifikuje i organizuje njene ¢&lanove.
Kriti¢na talka u procesu formiranja savetodavne grupe
je prepoznavanje klju¢nih ucesnika. Do njih se moZe
doéi oglasavanjem u sredstvima javnog informisanja,
slanjem pisama zainteresovanim organizacijama, orga-
nizovanjem javnih skupova ili direktnim kontaktiranjem
sa potencijalnim saradnicima.

Broj grupa ili pojedinaca koji ¢e saCinjavati savetodavnu
grupu zavisi od konkretnog problema, ali uvek treba
voditi raéuna da grupa ne bude ni suvife mala, da njom
ne budu obuhvaéeni svi relevantni interesi, ni suviSe
velika, da mnostvo razli¢itih interesa onemoguéi njen
rad i postizanje konsenzusa. Formiranjem male grupe
stvara se opasnost da se neki bitni interesi prenebregnu,
$to moZe dovesti do osporavanja legitimnosti ili €ak
potpunog obustavljanja inicijative. Zadovoljavajuéa
ravnoteZa interesa moZe se posti¢i ukljudivanjem
sledeéih &inilaca: gradana, predstavnika javnih interesa,
javnih zvani¢nika i predstavnika ekonomskih interesa.
Ovakvim, Siroko zasnovanim ufe$éem sprefavaju se
vodenje procesa sa vrha i dominacija li¢nih interesa.

Savetodavna grupa ne udestvuje u donoSenju konatnih
odluka. Zadatak njenih &lanova je da shvate prirodu
razmatranog problema, da za donosioca odluke (DO)
pripreme dobro smilljene praktine preporuke i u vezi sa
njima postignu saglasnost pre nego $to ih proslede DO na
razmatranje. Veoma je vaZzno da svi udesnici na samom
poletku shvate da je prirodi potrebno odredeno vreme da
se “zaledi” kao i da je potrebno da prode izvesno vreme da
metode obnavljanja pokaZu svoje rezultate.

2 Uticajno podrudje se odreduje na osnovu analize po-sledica ljudskog delovanja na funkcionisanje i stanje razmatranih

sistema.
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2.3 Postavljanje stru¢nih grupa

S obzirom na to da savetodavna grupa obi¢no ne
raspolaZe stru¢nim znanjem i iskustvom u vezi sa svim
pitanjima i problemima o kojima treba da da svoje
miSljenje, ona postavlja stru¢ne timove koji ¢e joj u
zahtevanom trenutku pruZiti neophodne informacije.
Struéni timovi po pravilu treba da budu multidisci-
plinarni - da objedine znanja razli¢itih naucnih
institucija, vodoprivrednih preduzeéa, organizacija i
pojedinaca i na taj nafin obezbede sveobuhvatno
sagledavanje postavljenih pitanja i problema (tabela 1).
Oni, na primer, mogu biti zaduZeni za:

- traZenje finansijske pomoci;

- uredivanje odnosa sa javnoSu;

- obezbedivanje naucne podrike koja moZe da
obuhvati razlifite aktivnosti poev§i od analize
poletnog stanja do planiranja, projektovanja i
sprovodenja mera obnavljanja i osmatranja;

- razmatranje osetljivih pravnih, ekonomskih ili kultu-
rnih pitanja koja mogu uticati na pokrenutu inicija-
tivu obnavljanja re¢nog pojasa;

- prufanje pomoi u procesu planiranja i tokom
projektovanja i sprovodenja predvidenjih mera.

Sastav struénog tima zavisi od konkretnog zadatka.
Clanovi tima treba da predstavljaju institucionalne,
javne i privatne interese ukljuujuéi i interese glavnih
partnera koji svojim radom, opremom i finansijskim
sredstvima ulestvuju u projektu. Za ¢lanove tima mogu
se &ak izabrati i ¢lanovi savetodavne grupe ili tela odgo-
vornog za donoSenje odluka.

Ekspertize stru¢nih timova su vaZne za uspeh pokrenute
inicijative. One su osnova za reSavanje kontroverznih
problema vezanih za pravo koriS¢enja voda i nacin
kori¥¢enja zemlji§ta (npr. zabrana primene odredenih
postupaka obrade zemlji§ta, uzgajanja i napasanja stoke
ili zabrana se&e drveéa i kori§¢enja mineralnih sirovina),
jer ti problemi pokreéu sloZena socijalna i kulturna
pitanja koja mogu dovesti u pitanje legitimnost predlo-
Zenog refenja.

2.4 Definisanje izvora finansiranja

Ovo je vitalni korak za sprovodenje inicijative obna-
vljanja rednog pojasa i treba ga preduzeti $to ranije
kako bi se blagovremeno obezbedila neophodna sre-
dstva. U zavisnosti od vrste problema ona mogu biti
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Tabela 1. Clanovi multidisciplinarnih struénih timova
Table 1. Members of interdisciplinary technical teams

= hidrolozi; = arheolozi;

= hidrauli¢ari; = sociolozi;

= geomorfolozi; = pravni savetnici;

= pedolozi; » ckonomisti;

= bujicari; = struénjaci za svojinske
= Sumari; odnose;

= botanicari; » arhitekte pejsaZne

= mikrobiolozi; arhitekture;

= ihtiolozi; = struénjaci za odnose
= ekolozi; sa javno$éu

skromna ili zna¢ajna. Shodno tome, moguéi su razliciti
izvori finansiranja: sve instance vlasti koje imaju pore-
ska ovla$éenja pocevsi od opétine do drZave, privredne,
dobrotvorne ili nevladine organizacije, vlasnici zemljista
i dobrovoljni prilozi. Bez obzira na vid finansiranja,
sponzor (investitor) ima pravo da uti¢e na donoSenje
odluka, a u nekim slu¢ajevima mozZe biti i ¢lan tela za
donoSenje odluka.

2.5 Uspostavljanje strukture odludivanja i pravila
komuniciranja

Ovom koraku se pristupa poSto su formirani
savetodavna grupa i odgovarajui stru¢ni timovi. U
strukturi odludivanja (slika 1) pravo odlufivanja ima
samo DO, a to su najée§fe sponzori (investitori).
Savetodavna grupa na osnovu prikupljenih informacija i
ekspertiza stru¢nih timova obave§tava DO o moguéim
varijantama reSenja i mi$ljenjima ulesnika, i u vezi sa
tim daje svoje preporuke.

Po uspostavljanju strukture odlu¢ivanja potrebno je
definisati osnovne protokole medusobnog komunicira-
nja, komuniciranja unutar grupe i komuniciranja sa
javno$u i izabrati kontakt osobe - otvorene, komunika-
tivne i preduzimljive.

2.6 Medusobno povezivanje udesnika i razmena
informacija

Poduhvat vezan za obnavljanje re¢nog pojasa treba da
se zasniva na ukljuivanju svih zainteresovanih strana
tokom trajanja procesa, njihovom medusobnom
povezivanju i komunikaciji zasnovanoj na principu ra-
zmene informacija. Nacin ukljuéivanja ucesnika i sred-
stva komuniciranja prikazani su u tabeli 2.
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Donosilac ttrilrx:‘;m « ..
odluke za tra;enjg izvora
finansiranja
Stru‘h
Savetodavna im
grupa za ekonomska
Struéni \ pitanja
tim za analizu stanja Struéni
strukture i funkcija tim za uredivanje odnosa

sa javnoséu

za socijalna pitanja i
pitanja kulture

Slika 1. Struktura odluivanja
Figure 1. Decision structure

Tabela 2. Nadini ukljudivanja ucesnika i nafini i sre-
dstva razmene informacija (2]

Table 2. Tools for facilitating participant involment and
information sharing during the restoration process [2]

Ukljucivanje ucesnika i PrenoSenje informacija:

prikupljanje informacija:
s operativne grupe; = javne tribine;
= ciljne grupe; * internet stranice;
= grupe za preispitivanje = leci;
¢injenica; = $tampana obavestenja;
= javne diskusije; = bilteni;
= seminari; = broSure;
= obilasci terena; = radio i TV programi;
= radionice; = objave;
= intervjui; = telefonska obavestenja;
= referendumi; = saop§tenja;
= kontakt radio
programi;
» internet stranice

U najranijim fazama prikupljaju se informacije
neophodne za proces planiranja i pozivaju svi zainte-
resovani da uzmu ude$¢e u projektu. Preduzimanje
napora da se uspostavi direktan kontakt sa vlasnicima i
korisnicima zemlji$ta, korisnicima prirodnih resursa i
znadajnijim privrednim subjektima jedan je od pred-
uslova za prihvatanje predloZene inicijative, jer su oni ti
koji esto snose najveéi rizik time §to su prinudeni da
deo svog zemljifta/dobara stave u zonu poveanog
rizika, da ustupe deo svog zemljiSta/dobara ili da smanje
ekonomsku dobit od njihovog koriSéenja. Ne pruZanje
prilike da se blagovremeno informi$u o planiranim akti-
vnostima i moguénosti da o tome daju svoje miSljenje,

moZe u kasnijim fazama ozbiljnim prigovorima ugroziti
ceo proces.

Obrnuti smer toka informacija podrazumeva redovno
obave$tavanje javnosti o stanju na projektu. Redovno
informisanje moZe istovremeno imati i znalajnu
obrazovnu ulogu kako u smistu podizanja svesti gradana
o nadinima na koje se problemi nastali preduzimanjem
inicijative obnavljanja mogu prevaziéi, tako i u smislu
ukazivanja na dobrobiti i koristi koji se njenom realiza-
cijom mogu ostvariti. Kona¢no, po zavrietku projekta,
kad god je to mogude, treba svim zainteresovanim sta-
viti na uvid informacije o efikasnosti preduzetih mera i
poukama do kojih se do$lo tokom realizacije projekta.

U procesu razmene informacija veoma je vaZno u

pravom trenutku izabrati najefikasniji nalin i sredstvo

komunikacije. Tom prilikom treba voditi raluna o

sledeéem:

(a) fazi u kojoj se nalazi projekat;

(b) prednostima i manama svakog pojedinacnog
_pristupa;

(c) trotkovima, vremenu i ljudstvu neophodnom za
ostvarivanje komunikacije i

(d) nalinu prihvatanja tog vida komunikacije od strane
zajednice.

Jedna od preporuka je da se [2]:

(a) stanovni§tvo redovno obavestava o planovima i
napredovanju na projektu putem biltena i
$tampanih obavestenja;

(b) redovno organizuju sastanci vlasnika zemlje i
gradana;

(c) organizuju javne diskusije i
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Tabela 3: Podsetnik [2]
Table 3: Checklist [2]

U fazi planiranja

» Da li su svi potencijalni ulesnici obaveiteni o
pokrenutom predlogu za obnavljanje re¢nog pojasa?

= Dali je formirana savetodavna grupa?
= Da li su identifikovani izvori finansiranja?

» Da li je definisana struktura odlu¢ivanja i da li su
izabrane kontakt osobe?

= Da li su preduzeti koraci za uklju¢ivanje svih zainte-
resovanih uéesnika u proces obnavljanja?

= Dali je problem koji treba refiti definisan i izu¢en?

= Da li je postignut konsenzus u pogledu zadataka pre-
dloZene inicijative?

= Da li su svi ulesnici identifikovali ciljeve i svrhu
obnavljanja?

* Da li je postupak obnavljanja isplaniran stru¢no i u
odgovaraju¢em obimu?

= Da li su radena godi¥nja pobolj$anja i ispravke plana
obnavljanja ili su, vremenski gledano, pobolj$anja i
ispravke plana uredene po isteku prve polovine perioda
planiranja? Da li su ta pobolj$anja i ispravke obavljene
u skladu sa principom prilagodljivog upravljanja?

* Da li su pokazatelji strukture i funkcija re¢nog pojasa
direktno i na odgovarajuéi na¢in povezani sa ciljevima
obnavljanja?

= Da li su odgovarajuéi programi osmatranja, nadzora,
upravljanja i odrZavanja sastavni deo plana obnavlja-
nja? Da li su upotpunjeni podaci o trofkovima osma-
tranja i operativnim detaljima tako da se na osnovu po-
stojeéih rezultata mogu izvrditi pobolj§anja postupaka
koji ée se primenjivati u procesu obnavljanja?

» Da li su za potrebe ocenjivanja uspeha preduzetog
postupka obnavljanja re¢nog pojasa izabrani odgovara-
juéi referentni sistem ili sistemi iz kojih ée se uzeti
ciline vrednosti pokazatelja ponaSanja i karakteristika
sistema neophodnih za poredenje?

= Da li je tokom pripremnog perioda prikupljen dovoljan
broj polaznih podataka o re¢nom pojasu i njegovim
ekosistemima na osnovu kojih ée se izvriiti poredenje
stanja pre i posle obnavljanja?

»= Da li su, u cilju smanjenja rizika od neuspeha na
najmanju meru, kriti¢ni postupci u procesu obnavljanja
prethodno eksperimentalno provereni u manjoj
razmeri?

=Da li je za potrebe ocene delotvornosti radova na
obnavljanju propisan dovoljno dug period osmatranja?

= Da li su u procesu planiranja na odgovarajuéi nacin
uzeti u obzir rizici i neizvesnosti?

= Da li je uraden alternativni projekat?

=Da li su procenjeni efikasnost ulaganja i povecanje
troskova?

Tokom realizacije projekta

= Da li se na osnovu rezultata osmatranja moZze zakljuciti
da su ostvareni postavljeni meduciljevi? Ako nisu, da li
su preduzeti potrebni koraci da bi se prisutni problemi
prevazisli?

= Da li treba preinaditi ciljeve i promeniti merodavne
pokazatelje ponasanja i karakteristika sistema? Ukoli-
ko je potrebno, kakve bi izmene programa osmatranja
to zahtevalo?

= Da li je propisan program osmatranja odgovarajuéi?
Nakon zavrSetka radova '

= U kom obimu su ostvareni postavljeni ciljevi plana
obnavljanja?

= U kojoj meri je ostvarena sli¢nost strukture i funkcioni-
sanja ekosistema pojasa obnovljenog i referentnog
sistema?

» U kojoj meri je obnovljeni pojas samoodrZiv ili u kojoj
meri ée to biti, i kakvi su zahtevi u pogledu njegovog
odrZavanja?

= Ukoliko sve funkcije i strukture re¢nog pojasa nisu
obnovljene, da li su bar obnovljene kriti¢ne strukture i
funkcije? : :

= Koliko dugo su trajali radovi na obnavljanju?
= Kakve su pouke izvuéene iz ovog poduhvata?

* Da li u cilju obezbedenja transfera znanja i razmene
iskustva ove pouke stoje na raspolaganju svim zaintere-
sovanim pojedincima, organizacijama, institucijama i
drustvima?

= Koliki su ukupni trofkovi radova na obnavljanju
izraZeni u obliku neto sadas$nje vrednosti?

= Kolika je ekologka, ekonomska i drustvena dobit ostva-
rena sprovodenjem inicijative obnavljanja?

= Kolika je finansijska efikasnost inicijative obnavljanja?

=Da li bi neki drugi pristup obnavljanju dao Zeljene
rezultate uz manje troSkove?
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(d) za sve zainteresovane ucesnike i dobrovoljce orga-
nizuju obilacsi i rad na terenu. Takode se
preporucuje i savremen vid komunikacije putem
interneta.

2.7 Dokumentovanje procesa

Zavr¥ni korak u procesu organizovanja je dokumento-
vanje svih aktivnosti preduzetih tokom planiranja i
realizacije projekta obnavljanja. Efikasan nadin identi-
fikacije klju¢nih pitanja i aktivnosti je kori$¢enje podse-
tnika (tabela 3). Njega vodi savetodavna grupa ili
sponzor. Pravljenje podsetnika omoguéava blagovre-
meno ukljuéivanje investitora, njihovo redovno informi-
sanje o napredovanju projekta i kontrolu realizacije
preostalih aktivnosti.

3. ZAVRSNI KOMENTARI

Prikazani model organizovanja predstavlja savremeni
pristup re$avanju goruceg problema odrZivog kori$¢enja
i uredenja vodenih resursa. Dosada$nja praksa kori-
§¢enja zasnovana na iznalaZenju ekonomski najprihva-
tliivijeg tehnickog reSenja, bez detaljnije, ili, $to je
mnogo ¢e¥ci slucaj, bez ikakve analize uticaja planiranih
radova na ¥ivotnu okolinu, postala je, sa inteziviranjem
aktivnosti i narastanjem politikog uticaja drustava i
organizacija za za$titu Zivotne sredine, neodrZiva. Pod

pritiskom ovih drustava i organizacija u svetu se sve vise
intenziviraju aktivnosti na obnavljanju naruenih refima
re¢nih pojaseva i nije daleko dan kada ée i na$a zemlja,
zarad ukljuCivanja u evropsku zajednicu, morati da
prihvati savremene pristupe obnavljanja, kori$¢enja i
zaftite vodenih resursa. Stoga je veoma vaZno da se veé
sada ulini napor da se buduéim mladim struénjacima
kroz proces obrazovanja, a $kolovanim struénjacima
kroz programe inovacije znanja razvije svest o neopho-
dnosti  svestranog pristupa refavanju problema
obnavljanja, kori$¢enja i zastite voda. Uz to je neopho-
dno insistirati i na organizacionoj strani problema koja
podrazumeva ukljucivanje svih zainteresovanih u proces
planiranja (prvenstveno lokalne zajednice), blagovre-
meno i kontinualno informisanje javnosti o svim plani-
ranim i realizovanim aktivnostima i dobro promisljeno
koridéenje sredstava javnog informisanja u obrazovne
svrhe, kao klju¢nim faktorima za prihvatanje projekta.
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Summary

The paper presents an organisational model for stream
corridor restoration. The key steps, such as: launching a
restoration initiative, defining its scope, setting project
boundaries and establishing plan-ning and management
framework to facilitate communication among all
involved and interested par-ties, are listed and
described. Finally, the necessity of introducing the

proposed organisational concept both into the water
resource restoration, and utilisation and conservation
thereof is discussed.
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