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REZIME

Tranzicioni i integracioni procesi Republike Srbije kao i
primene okvirne Direktive 0 vodama direktno se
odrazavaju na sistem vodoprivrede (upravljanje
vodama). Prva faza za te procese je strukturno
prilagodavanje, Ona se ogleda u svojinskoj i
ekonomskoj identifikaciji imovine i dobara i
menadzerskorn upravljanju. Date su osnove i kriterijumi
za razdvajanje imovine i dobara kao i neki principi
upravljanja. Izneti su i osnovni makro politicki i
ekonomski uticaji, zahtevi transformacije i mogucnosti
sprovodenja strukturnog prilagodavanja,

Kljucne reci: vodoprivreda, strukturno prilagodavanje,
tranzicija, svojina, rnenadzersko upravljanje.

Tranzicija u sirern smislu oznacava transformaciju
drzavnih (kapitalistickih) privreda u savremene trzisne,
odnosno u uzern smislu oznacava proces privatizacije
javnog (drzavnog) sektora. Vodoprivreda u
tranzicionom periodu je pod uticajem makro politickih i
ekonomskih delovanja koji se ogledaju u:

I) ne shvatanju potpunosti, dugorocnosti i stalnosti
prevodenja jednopartijskog politickog sistema i
socijalisticke privrede u demokratski politicki
sistem na osnovama trzisne privrede;

2) pronalazenju nacina za izlazak iz drustveno­
ekonomske krize i uspostavljanje optimalnog
odnosa izrnedu drzavne i trzisne regulative u
privredi i privrednom razvoju uz uskladivanje
ekonomskih i socijalnih interesa u uslovima rasta
nejednakosti u raspodeIi dohotka i bogatstvu koje je
takvo trziste unelo;

3) stalno preispitivanje sadrzaja normativne i
institucionalne infrastrukture i elemenata sistema
upravljanja prema realnim potrebama;

4) pravilnom ili nepravilnom shvatanju za prihvatanje
i prilagodavanje novim vrednostima.
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Osnovne vrednosti sistema upravljanja vodoprivrede u
socijalistickoj i trzisnoj (kapitalistickoj) privredi
ogledaju se u shvatanju i uporedivanju svojine
(imovinskog odnosa) i upravljanja sa tom svojinom.
Socijalistickoj drustvenoj svojini u kapitalizmu je
suprostavljena privatna ili drzavna svojina, a sistem
samoupravljanja iz socijalizma zamenjen je
menadzerskim upravljanjem. Iz karaktera svojinskih
odnosa, predmetne odredenosti svojine i procesa
upravljanja zamenjene su vrednosti sa ideolosko­
utopijske konstrukcije ka ekonomskoj efikasnosti koja
ima za cilj veci zivotni standard i dobit za rizike koji se
preuzimaju. Vodoprivredni sistem ukljucuje medusobno
povezane elemente, prirodne resurse - vodu i zernljiste i
vestacke resurse vodoprivredne objekte sa
dominantnim drzavnim svojinskim odnosom koji moze
biti transformisan i u privatni, odnosno mesoviti oblik
svojine, sa motivom za kvalitetnim statusom voda i
vodoprivrednih usluga na osnovama koordinacije
mehanizma i institucija kojima su medusobno povezani
za regulaciju ekonomskih procesa.

Takav vodoprivredni sistem cine politicke, ekonomske i
socijalne institucije, organizacioni obIici, zakonski
propisi i pravila, shvatanja 0 vodi, tradicija i verovanja 0

vodi koji rnedusobno neposredno ili posredno deluju na
vodoprivrednu delatnost i ciljeve te delatnosti. Pri tome
vodoprivredni sistem ima za cilj da direktno valorizuje
vodu i ulozeni kapital u vodoprivredne objekte, a
posredno i proizvodne faktore privrede i socio­
ekonomske faktore stanovnistva,
Sadasnji vodoprivredni sistem Srbije nalazi
izazovima koje donosi tranzicija, koja
transformaciju vodoprivrede kroz promene
odnose na:

integralno upravljanje vodama (koriscenje vode,
pruzanje vodoprivrednih usluga i aktivnosti koje ih
spajaju) na recnorn slivu sa razvojem i uvodenjern
trzisnih elemenata u projektovanju, izgradnji i
koriscenju vode i objekata,
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prilagodavanje vodoprivrede novoj drzavnoj
regulativi, potrebama zahtevima privrede i
privrednog razvoja,

identifikovanje, razdvajanje aktiviranje
vodoprivredne imovine sa razlicitim svojinskim
odnosima i ekonomskim karakteristikama,

uspostavljanje institucionalnih i organizacionih
jedinica sa ciljem povecanja efikasnosti, efektivnosti,
ekonomicnosti vodoprivrede i pravednosti u
vodoprivredi.

Uvodenje ovih promena moguce je uz:

razvoj normativne i institucionalne infrastrukture i
sistema upravljanja vodoprivredom, kompatabilne sa
sistemima EU,

- razvoj organizacione strukture vodoprivrede
prilagodene novoj organizacionoj strukturi privrede i
neprivrede,

- promene u unutrasnjoj organizaciji vodoprivrednih
preduzeca sa ciljem njihove afirmacije kao osnovnog
oblika drustveno-ekonomskog razvoja vodoprivrede,

- stabilizaciju politike voda i upravljanja vodom.

Politika tranzicije i tranzicioni razvoj u vodoprivredi,
iako u zacetku, u neskladu Sll izmedu javno izrecenih
pravaca na razvoju savremenog upravljanja vodama i
stvarnog stanja funkcionisanja upravljanja.

U struktuiranju sadrzaja i akcija politike tranzicije i
tranzicionog upravljanja (rnenadzrnenta u vodoprivredi)
ostali su sledeci problemi:

- precizno odredivanje uloge drzave II upravljanju
vodama, odnosno u koriscenju voda, vodoprivrednih
objekata i aktivnostima koje ih spajaju. Uloga drzave
u vodoprivredi treba da se odvija II stvaranju uslova
na zakonskoj i institucionalnoj regulativi fokusiranoj
na ukljucivanju i razvoju privatizacione funkcije,
prestruktuiranju preduzeca ka razvijanju njihove
preduzetnicke funkcije, stalnom iznalazenju novih
ponuda, kako u koriscenju vode tako i uslugarna
vodoprivrednim objekatima i sistemima, izgradnji
sistema izvora za finansiranje, jacanju finansijskih
veza llZ visi stepen finansijske discipline i izmestanje
socio-politickih funkcija iz preduzeca,

uvodenje i sprovodenje normativnih i institucionalnih
resenja i standarda EU 0 vodama kao i mera i
instrumenata domacih i inostranih finansijskih
institucija sa ciljem sticanja poverenja investitora i
korisnika, obzirom na nivo rizicnosti i visinu
ulaganja sredstava II vodoprivredu,

bliza razrada tranzicije i tranzicionog
vodoprivrednog menadzrnenta u smislu definisanja
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predmeta i procedura uz promene u ponasanju
izvrsavanju pravila i procedura,

preciziranje i jasno odredivanje ciljeva, mera
instrumenata tranzicije i menadzrnenta tranzicije,

- obezbedenje saglasnosti relevantnih politickih,
ekonomskih i socijalnih subjekata sa ciljem
uspostavljanja jednakih pravila za sve subjekte u
vodoprivredi i njihove korisnike.

U tranziciji vodoprivrede osnovni akcenat se daje na
reformi svojine koja ce doprineti njenom sustinskom
unapredenju, sto podrazumeva opredeljivanje
imovinskog karaktera dobra u drzavnorn ili privatnom
vlasnistvu, kao javna i privatna dobra, sa posebnim
pitanjem koje se odnosi na restituciju svojine. Imovina u
vodoprivredi nastajala je iz razlicitih izvora finansiranja
kao sto su: fiskalni, parafiskalni i privatni, na razlicitim
osnovama za zahvatanje i koriscenje. Izvori sredstava
obezbedivani su u budzetu, iz doprinosa koji su za
osnovu imali dobit, zarade zaposlenih i primanja
stanovnistva, naknada ciji je osnov bio u pravu svojine i
obimu koriscenja vodoprivrednog resursa i privatni iz
prihodne komponente preduzeca (drustva kapitala) i
fizickih lica.

Dakle, problem strukturnog prilagodavanja
podrazumeva uspostavljanje svojinske strukture
vlasnistva. Ono se zasniva na odvajanju celokupne
imovine na onu koja je u drzavnorn i privatnom
vlasnistvu, a moze se izvrsiti na osnovu:
a) generickog principa
b) funkcionalnog principa
c) kombinovanog principa

U vodoprivredi se pojavljuju javna i privatna dobra. Za
ekonomsko razdvajanje ovih dobara postavljaju se kao
opredeljujuca dva kriterijuma koji uticu i na strukturno
prilagodavanju u tranzicionim procesima, Prvi
kriterijum se odnosi na rivalnu potrosnju odnosno onu
potrosnju koja ne daje rnogucnost dvojici subjekata da
jedno dobro koriste (nacin, vreme, mesto), ako ga
koristi jedan od subjekata. Suprotna je karakteristika je
tzv. nerivalna potrosnja, odnosno takva potrosnja koja
ne sprecava sve subjekate da to dobro koristi. Drugi
kriterijum se odnosi na razlikovanje mogucnosti
iskljucivanja jednog subjekta od koriscenja dobra ako
ga koristi drugi subjekat.

Dobra koja imaju karakteristike da ne postoji rivalna
potrosnja i mogucnost iskljucivanja su cista javna
dobra. Za ova dobra sredstva za funkcionisanje
obezbeduju se iz izvornih sredstava drzave putem
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primarnih fiskalnih izvora, a sa ekonomskog stanovista
za javno dobro je karakteristicno da su granicni troskovi
za dodatnog korisnika nula.
Dobra kod kojih postoji nerivalna potrosnja, ali postoji
mogucnost iskljucenja su javna dobra. Korisnik dobra se
moze iskljuciti iz koriscenja zbog nepridrzavanja uslova
koriscenja. Za ova dobra drzava uvodi naknadu za
koriscenje sa iskazanim granicnim troskovima.

U vodoprivredi kod dobara gde se javljaju visoki
granicni troskovi vezani za snabdevanje dodatnih
korisnika pojavljuju se privatna dobra. Kada drzavni,
odnosno javni sektor obezbeduje neko dobro pojavljuje
se mogucnost preterane potrosnje pa se tezi da se ta
neefikasnost smanji, odnosno ogranici potrosnja, sto se
postize cenovnim sistemom. Preterana potrosnja za
vodom stvorice problem kod ponude, a visoka cena
stvara problem traznje, te se postavlja zahtev za
ravnotezorn.

Upravljanje svojinom odnosno imovinom (dobrima)
treba da bude podrzano na nekoliko osnovnih principa:

I) Menadzersko upravljanje koje podrazumeva
iznalazenje troskovne efikasnosti kroz nove stilove
upravljanja i organizacione forme. Profil menadzera
treba da odgovara stalozenorn, pragrnaticnom i
poslovnom liku koji je proaktivan, kreativan,
fokusiran na zadatak, orijentisan na rezultat i koji je
u prijateljskim odnosima sa javnoscu.

Glavna nacela ovog upravljanja su:

• kontinuirano posmatranje ka ciljno odredenim
rezultatima, merenju kapaciteta, pracenju
koriscenja kapaciteta i evoluacija;

• usredsredivanje na smanjenje troskova;

• zahtevanje za smanjenje delokruga rada i uticaja
uprave;

• fokusiranje na kljucne nadleznosti i poslove od
najviseg prioriteta;

• naklonjenost privatnom sektoru kao prakse u
primeni metoda koji obezbeduju konkuretntniju i
jeftiniju uslugu;

• upravljanje sa rizikom koje je orijentisano na
rezuItat izbegavajuci birokratski sistem kod
kojeg nema rizika;

• doslednost u orijentaciji ka korisniku i javnosti i
prihvatanje njih kao saucesnika u upravljanju.

2) Upravljanje (rnenadzrnent) po osnovu rezultata
pretpostavlja ocenu rezultata u efikasnosti na
osnovu citavog sistema na odredenorn nivou i na
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pojedinacnirn funkcijama iii delovima LIZ tezinsko
diferenciranje u sistemima na ocuvanju nivoa
standarda i pravilnom koriscenju informacija.

3) Kreiranje izvora sredstava prema rezultatima, jer
oni zavise od strukture i obima izgradnje, radova i
preuzetim merama u vodoprivredi s jedne strane, a
sa druge od opterecenja korisnika iIi budzeta,

4) SpoIjno snabdevanje koje podrazumeva
snabdevanje roba i usluga od privatnog sektora jer
se njime postizu ustede,

5) Ugovor 0 preformansama/rezultatima kojim se
odredena ovlascenja drzavne uprave prenose na
direkciju iIi jayne agencije.

6) Decentralizacija kadrovskog sistema koja
podrazumeva fleksibilizaciju upravIjanja kadrovima
na eIementima kao sto je sistem kIasifikovanja
poslova, mobilnost, uslovi na radnom mestu i
procedure zaposlj avanj a.

Za integracioni proces Srbije koji indirektno utice i na
proces integracije vodoprivrede je i izgradnja moderne
trzisne strukture. Uticaj moderne trzisne strukture je
dvostruki i to kroz stabiIizaciju i povecanje ponude i
traznje za vodom i vodoprivrednim uslugama i
smanjenju i stabiInosti obezbedivanja inputa za pruzanje
kvaIitetne usIuge vodoprivrednim objektima i
sistemima.

Imajuci u vidu izneto, program strukturnog
prilagodavanja vodoprivrede obuhvata:

Rehabilitaciju, modernizaciju i izgradnju
vodoprivredne infrastrukture u funkciji povezivanja
sa ciljnim Evropskim okruzenjem (Dunavski sliv),

Pripreme ka privatizaciji prema posebnom programu,
uzimajuci u obzir karakter imovine (svojinski,
ekonomski, tehnicki) i vrstu menadzrnenta (posIovni,
no vi javni),

Obnavljanje i razvoj finansijske strukture i izvora
finansiranja prema visekriterijskim funkcijama
korisnosti (dobrobiti) i troskova,

Potpuno definisanje koriscenja voda, vodoprivrednih
usluga i aktivnosti koji ih spajaju,

Stvaranje uslova za podsticajno investiciono
ulaganje.

Program strukturnog prilagodavanja vodoprivrede u
kontekstu tranzicije i Evropske integracije rnoguce je
ostvariti kroz:

Donosenje zakona 0 vodama i finansiranju
vodoprivrede sa podzakonskim aktima, pravilima i
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procedurama, imajuci u vidu implementaciju okvirne
Direktive 0 vodama EU,

Promene u ukupnoj svojinskoj strukturi
ekonomskim karakteristikama dobara,

- Uvodenje koncepta vodoprivredne politike na zameni
nepotrebnog direktog drzavnog uticaja, indirektnim,
putem mera i mehanizama u planiranju, izvrsavanju,
kontroli i informisanju 0 strategiji, vodnom i
vodoprivrednom bilansu, vodnom rezimu
(regulaciono upravljanje vodom), poslovnom i
funkcionalnom stanju vodoprivrednih objekata i
sistema,

- Izgradnja organizacione strukture u vodoprivredi
koja polazi od drzavne uprave i izvrsne vlasti
(zakonski i regulativni okviri, centralizovana osnova
strategije upravljanja vodama, platfonne za
medunarodne odnose, novi javni menadzrnent) i
direkcija ili agencija (centralizovano iIi
decentralizovano upravljanje u koriscenju voda,
fiskalni ili upravno pravni atributi u sticanju
sredstava, a budzetski u koriscenju sredstava,
kriterijumi i uslovi koriscenja voda, spajanje
korisnika i javnosti sa nosiocima vodoprivrednih
usluga, strategija i operativno koriscenje voda) do
vodoprivrednih preduzeca (drzavno iii privatno sa
monopolskom cenom, poslovnim prihodom,
nosiocem partnerstva i izrade nove kvalitetne

ponude, diferenciranja i definisanja vodoprivrednih
usluga, menadzersko poslovno upravljanje, strategija
upravljanja vodoprivrednim objektima, pravila i
procedure koriscenja i odrzavanja objekata u funkciji
usluga, uspostavljanje visekriterijumske funkcije
koriscenja vodoprivrednih objekata, standardizacija
utrosaka i troskova ka obrazovanju cena koje
pokrivaju troskove prosirene reprodukcije).
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Summary

The ongoing transitional and integrative processes in
Serbia, as well as the forthcoming application and
implementation of the EU Water Framework Directive,
exert a direct influence on the actual system of water
management. The first phase of these processes
envisages indispensable structural changes and
adaptations as regards to ownership and economic
identification of properties, goods and management. In
the paper the basic criteria and principles are described
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for the separation of the properties and goods, as well as
some of the basic managerial principles, highlighting
macroeconomic and political influences,
transformational demands and some options that can be
useful for the implementation of the structural changes
envisaged.
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transition, ownership, management
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