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REZIME

Posle Drugog svetskog rata u svim zemljama isto¢ne i
jugoistoéne Evrope, 1 drZavama bivieg SSSR-a i Kine,
doglo je do naglog razvoja vodoprivrednih melioracija.
Ovi sistemi su izgradjeni u drZavnom, odnosno
drustvenom sektoru. U nekim drZavama je gotovo u
potpunosti refen problem uredenja vodnog reZima
zemljita, a u nekim delimi¢no. Pofetkom devedesetih
godina drZavno uredenje i socijalna i ekonomska
situacija se promenila. Najznalajnije promene su
ekonomske prirode, koje se dalje reflektuju na
celokupnu poljoprivrednu proizvodnju. Sa promenom
drustveno ekonomskih odnosa, dolazi do stagnacije ili
pada u razvoju vodoprivrednih melioracija. U mnogim
drzavama se melioracioni  sistemi sa te$koom
odrZavaju, dok u nekima propadaju. Izuzetak je Kina,
koja je uspela da nastavi pozitivan trend razvoja do
danas. Sli¢an trend razvoja i odrZavanja se javlja i u
Srbiji. Perspektive prevazilaZzenja ovih problema
ogledaju se u transferu upravljanja melioracionim
sistemima na niZem nivou (tercijerni i nizeg reda kanali
i cevovodi), §to mora biti propraeno i zakonskim
promenama. Transfer upravljanja melioracionim
sistemima je prenos odgovornosti i nadleZnosti za
upravljanje hidromelioracionim sistemima sa drZavnih
sluzbi na udruZenje korisnika vode ili drugi privatni
sektor. Umesto termina transfer koristi se i izraz
privatizacija. Po ugledu na druge zemlje ovom razvoju
moze da doprinese osnivanje pomo¢nih savetodavnih
struénih sluzbi (extension service), uz &iju pomo¢ e se
modi postiéi profitabilna poljoprivredna proizvodnja i
bolje gazdovanje vodama.

Kljuéne refi: transfer vlasni§tva i odgovornosti,
odvodnjavanje, navodnjavanje, razvoj melioracija,
savetodavna sluzba
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1. UVOD

Pocetkom devedesetih godina drzavno uredenje i
socijalna i ekonomska situacija se promenila u mnogim
drzavama Istoéne Evrope i Srednjeg Istoka (bivie
republike SSSR). Te promene obuhvataju pre svega
promenu vlasni¢ke strukture, koje kasnije rezultiraju
mnogim drugim promenama. U mnogim zemljama
znacajne promene su se desile u poljoprivredi. U nekim
drzavama zemlji§te je u potpunosti u privatnom
vlasni$tvu kao u Ceikoj, Albaniji, Sloveniji, Makedoniji
[1,2,5], a u nekim zemljama kao u Rusiji, Belorusiji,
Litvaniji, Letoniji, Uzbekistanu, AzerbejdZanu, Ukrajini
itd [4] proces privatizacije je samo delimi¢no izvrien. U
nasoj zemlji zemljiSte je delimi¢no vra¢eno prvobitnim
vlasnicima po Zakonu o povraéaju konfiskovane
imovine, mada jo§ wuvek znatan deo pripada
poljopriviednim kombinatima. U nekim zemljama,
narotito u zemljama bivieg SSSR ne postoji
zainteresovanost za poljoprivredu, tako da se i pored
moguénosti za posedovanje zemljista, veéi deo nalazi
kako u drzavnom tako i u zadruZnom sektoru.

Sa promenom drutvenih odnosa nastalo je mnogo
problema. Najznacajniji su ekonomske prirode, koji se
dalje reflektuyju na celokupnu poljoprivrednu
proizvodnju. Iz tog razloga je veoma zanimljivo
pogledati stanje razvoja melioracija u razlifitim
ekonomskim i dru$tvenim prilikama. -

2. VLASNICKA STRUKTURA I NJEN UTICAJ NA
RAZVOJ] MELIORACLJA U ZEMLJAMA U
TRANZICIJI

Ukupna obradiva povriina Srbije i Crne Gore iznosi
4,700,000 ha. Pre II svetskog rata 1,186,000 ha je
pripadalo veleposednicima, §to je predstavljalo 25.2 %
od ukupno obradivog zemlji§ta. Posle Drugog svetskog
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rata sprovedene su agrarne reforme. Skoro polovima
tog zemlji§ta je dodeljena bezemljadima i siromasnim
radnicima, dok je ostatak zemljiSta pripao drZavnim
ekonomijama koje su kasnije prerasle u poljoprivredne
kombinate [12]. Kombinatima su upravljali obrazovani
agronomi i inZenjeri uvode¢i novu tehniku i tehnologiju
i rezultate nau¢nih dostignuéa u domenu poljoprivrede.
Prinosi su imali rastuéi trend uz ocuvanje ili &ak
pobolj¥anje zemlji¥nih svojstava.

Opiti prosperitet poljoprivrede je zahtevao i brZi razvoj
melioracija. Iako postoji duga tradicija odvodnjavanja,
do ekspanzije razvoja hidromelioracionih objekata
dodlo je sredinom dvadesetog veka. Pocetkom
pedesetih godina drenaZni sistemi (horiznotalna cevna
drenaZa i sistemi otvorene kanalske mreZe) su bili

zastupljeni na oko 1500000 ha. Posle 1950. godine
izgradeno je jo§ drenaZnih sistema koji odvode suviinu
vodu sa oko 500000 ha, od cega je na 62118 ha
izgradena horizontalna cevna drenaza [11, 13}
Uporedo sa izgradnjom drenaZnih sistema gradeni su
nasipi na veéim rekama (Dunav, Sava, Morava, Tisa,
itd) za zaftitu priobalja od poplava. Uvodenje
navodnjavanja u poljoprivredu je iflo znatno sporije, §to
je i razumljivo s obzirom na &injenicu da je investiranje
u drenaZne sisteme imalo pre svega sanitarni znacaj. U
nafim klimatskim uslovima suficit voda u zimsko
proleénom periodu vise je ugroZavao poljoprivrednu
proizvodnju u odnosu na deficit vode u letnjem
periodu. U tabeli 1 prikazan je trend razvoja
navodnjavanja i po strukturi vlasni§tva a u tabeli 2
razvoj odvodnjavanja u Srbiji.

Tabela 1. Razvoj navodnjavanja po vlasni¢koj strukturi zemljista

. Povriina zemljiSta u Povr§ina zemlji§ta u privatnom
Period dr¥avnom vlasnistvu (ha) viasni¥tvu (ha) Ukupno (ha)

Navodnjavanje

do II svetskog rata 400 29076 29476

od 1950 - 1970 33106 17070 54176

od 1970 - 1990 83518 27425 110943

Ukupno 121024 73571 194595
Odvodnjavanje

do 1950 1488513

do 1994 1953123

Tabela 2. Razvoj odvodnjavanja

Period Povrsina
do 1950 1488513
do 1994 1953123

Podaci pokazuju da je brZi rast usledio u drzavnom
sektoru. Moderni sistemi za navodnjavanje pod
pritiskom su dominirali [8].

Stvaranje vodnog zakonodavstva na ovim prostorima
potinje jo¥ u 18. veku. Podev od 1840. do 1884. godine
doneto je viSe zakonskih propisa koji su regulisali
materiju iz oblasti voda. Jedan zna&ajniji zakon u istoriji
melioracija, veoma avangardan u to vreme donesen je
1885. godine [15]. Najveéi deo tog zakona Cine propisi 0
vodnim udruZenjima. On je predvidao dva udruZenja:
Vodno udruZenje za uredenje voda (regulisanje re¢nih

korita, osiguranje obala, zaitita od poplava) i Vodno
udruZenje za upotrebu vode (navodnjavanje, dreniranje,
isufivanje modvara itd). Poletkom dvadesetog veka
drzava je osnovala odgovarajuéa vodna udruZenja i
vodne zadruge koje su postojale sve do Drugog
svetskog rata. Godine 1952. one su reorganizovane u
vodne zajednice. Upravljanje hidromelioracionim
asocijacijama bilo je organizovano preko skupstine
vodne zajednice, koju su sadinjavali predstavnici
korisnika zemljita na datom podru¢ju. Ona je
odlutivala o svim bitnim pitanjima (programu rada,
razrezivanju naknada za usluge odvodnjavanja i
navodnjavanja, itd.). Upravni odbor i direktor
hidromelioracionih sistema su imali izvr§nu funkciju, a
izvr¥avanje plana rada poveravano je tehni¢kom osoblju
hidromelioracione asocijacije ili su ti poslovi poveravani
privatnim preduzetnicima [10].
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Posle 1965. godine, vodne zajednice su se
transformisale @~ u  vodoprivredne  organizacije.
Transformacije su se ogledale u prenosu izvrSne
funkcije na pojedine vodoprivredne organizacije, koje
su bile osposobljene za obavljanje sve sloZenijih
hidrotehni¢kih poslova. Posle 1975. godine osnovane
su specijalizovane  samoupravne vodoprivredne
interesne zajednice koje su &inile korisnici i davaoci
usluga (vodoprivredne organizacije). Zatim, 1989.
godine one su prestale da postoje, a njihova prava i
obaveze bile su u nadleStvu opStina. Brigu o
melioracionim sistemima poveravane su preduzeéima
koje vrSe delatnosti u oblasti vodoprivrede. Od 1991.
godine vodoprivrednim objektima upravlja javno
vodoprivredno preduzeée osnovano za dato vodno
podrugje (Dunav, Sava i Morava), da bi 1996. godine
sva ona bila objedinjena u jedinstveno Javno
vodoprivredno preduzefe Srbijavode. Radi lak3eg
funkcionisanja JVP  Srbijavode je teritorijalno
podeljeno na cetiri Vodoprivredna centra i viSe
melioracionih podrudja.

Promenom dru$tvenih odnosa doneseni su i novi
zakoni o zemljitu i vodama. Znatne povrSine zemljiSta
su vracene prethodnim viasnicima, tako da su mnogi
kombinati prestali da postoje. Ekonomske prilike u
periodu od 1991. do danas su znaCajno uticale na
poljoprivrednu proizvodnju, a samim tim i na stanje
melioracionih sistema, kojima je status promenjen iz
drustvene u drZavnu svojinu. U veoma promenljivim
ekonomskim  prilikama novim sistemima za
navodnjavanje pokriveno je 8580 ha, a novim
drenaZnim sistemima oko 16000 ha. Treba napomenuti
da su mnogi melioracioni sistemi van funkcije zbog
neizvriene privatizacije melioracionih sistema i zbog
nedostatka  sredstava za odrZavanje osnovne
infrastrukture melioracionih sistema.

Ako uporedimo razvoj i stanje melioracionih sistema u
naSoj zemlji pre i posle promene drustvenih odnosa sa
drugim zemljama, videce se da se oni u dobroj meri
podudaraju. U svim zemljama u tranziciji, do§lo je do
naglog razvoja melioracionih sistema, narocito od
Sezdesetih do kraja osamdesetih godina, 3to je
prikazano u Tabeli 3. U zavisnosti od klimatskih uslova
davao se prioritet izgradnji sistema za navodnjavanje u
Gruziji, Azerbejd?anu Uzbekistanu, Kini, odnosno
izgradnji podpovrSinskih sistema za odvodnjavanje u

Estoniji, Letoniji, Litvaniji, Belorusiji. U nekim
zemljama su gotovo u celosti refeni aktuelni
vodoprivredni problemi, kao na primer, problemi
odvodenja suviSnih voda (Letonija, Estonija) ili
problem navodnjavanja (Turkmenistan, Uzbekistan,
Azerbejdzan). Bez obzira na ekonomsku razvijenost
pojedinih drZava posle raspada SSSR-a i promene
ekonomskog uredenja u tim i drugim drZzavama, do$lo
je do stagnacije u razvoju melioracionih sistema. Postoji
nekoliko faktora koji su na to uticali. Prvi i veoma
znacajan faktor jeste privatizacija 1 vracanje
poljoprivrednog zemlji§ta prvobitnim vlasnicima. Zbog
nedostatka novca, i oteZanog snalaZenja u novonastalim
ekonomskim uslovima, mnogi sistemi za odvodnjavanje,
a naroito sistemi za navodnjavanje su ostali van
funkcije. U Baltickim zemljama (Estoniji, Letoniji i
Litvaniji) gde je gotovo u potpunosti izvriena
privatizacija, potojeéi sistemi za navodnjavanje su u
upotrebi na veoma maloj povriini, dok se uz velike
napore odrZavaju drenaZni sistemi. U Belorusiji je
situacija veoma tefka. Privatizacija jo§ nije
uspostavljena, jer ne postoji zainteresovanost za
poljoprivrednu proizvodnju, usled trZi§no orijentisane
priviede. Od katastrofe u Cernobilu, poljoprivredni
proizvodi su veoma jevtini, te stoga poljoprivredna
proizvodnja nije isplativa. U oteZanim novonastalim
ekonomskim uslovima i razvoj melioracionih sistema je
znadajno usporen. NaZalost, sa problemima odrZavanja
melioracionih sistema suocavaju se i zemlje u kojima
je vidljiv ekonomski napredak (Cetka, Slovactka,
Makedonija, itd). [1,2,4]

U svim pomenutim zemljama problemi nastaju iz viSe
razloga: privreda je trZiSno orijentisana, tako da je u
poljoprivredi te8ko ostvariti profit; iz socijalnih razloga
zadrzavane su niske cene Zitarica i drugih zrnenih
useva, §to dodatno oteZava stamje u poljoprivredi;
smanjena  produktivnost  melioracionih  sistema
zahtevala je dodatna ulaganja za odrZavanje;
nedostatak investicija i zavisnost od inostranih kredita;
glomaznog birokratskog aparata sa malo sredstava za
operativne trofkove i nedostatak efikasne organizacije
upravljanja melioracionim sistemima.

Jasno je dakle, da je novonastala ekonomska situacija
negativno uticala na razvoj i odrZavanje melioracionih
sistema u svim zemljama u tranziciji, sa izuzetkom
Kine.

VODOPRIVREDA 0350-0519, 35(2003) 205-206 p.363-370 365



Navodnjavanje i odvodnjavanje u procesu privatizacije

RuZica Stri¢evié i Nevenka Durovié

Tabela 3. Razvoj melioracionih sistema u zemljama u tranziciji

. . Navodnjavanje Odvodnjavanje
Zemlja Period (1000 ha) ! (10001 ha) )

Rusija do 1916 214 890

1916 - 1967 1620 1640

1967 - 1990 6120 7400

1990 - 1994 5160 5000

1994 - 1997 trend smanjenja trend smanjenja -
Ukraina 1930 - 1967 657 -

1967 - 1984 2400 3000

1984 - 1994 2600 3300 < 50%"
Belorusija do 1900 - 4700 km kanala

1920 - 1939 - 85

1939 - 1966 - 560

1966 - 1986 163 1400

1986 - 1993 - 3000
Litvanija do 1918 - 5.9

1918 - 1939 - 14,8

1939 - 1970 - 1000

1970 - 1978 427 2000

1990 - 1997 9.25 2000 tj. 90 %"
Estonija do 1975 14 390

1975 - 1997 3.7 732
Letonija 1985 - 1990 20 1000 tj. 75 %"
Turkmenistan do 1975 857

1975 - 1994 1744 tj. 99.4%" 1022
Azerbejdzan do 1913 582 -

1945 - 1975 1170 -

1975 - 1995 1450 tj 84%" 600
Gruzija do 1990 112 -

1900 - 1980 500 -

1980 - 1996 469 164,7
Uzbekistan do 1900 1200 -

1950 - 1994 4300 tj. 82%" 2800
Makedonija do 1958 19.026 -

1958 - 1975 107.962 -

1975 - 1991 163.693 -

1991 - 1999 126.617 -
Kina do 1949 16000 -

1949 - 1996 51000 20280

1996 do danas trend razvoja trend razvoja

* Procenat od ukupno raspoloZivih povriina za navodnjavanje/odvodnjavanje

3. PERSPEKTIVE RAZVOJA MELIORACIONIH

SISTEMA

U nagoj

zemlji stepen izgradenosti melioracionih

sistema je daleko ispod moguénosti i potreba. Prema
strateSkim reSenjima definisanim Vodoprivrednom
osnovom R. Srbije "Polazifte za tehnika reSenja u

domenu hidrotehni¢kih melioracija je revitalizacija
postojeéih melioracionih sistema i postepeno smanjenje
sada$njeg zaostajanja Srbije u domenu navodnjavanja
izgradnjom novih sistema na zemljiStima najvisih
bonitetnih klasa. Buduéi sistemi se planiraju kao
integralni  melioracioni  sistemi  (odvodnjavanje,
navodnjavanje, zastita od spoljnih voda), sa svim
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merama hidroteni€kih i agrotehni¢kih melioracija." [3]
Uvodenje navodnjavanja u poljoprivrednu proizvodnju
treba podeti tamo gde veé¢ postoji odredena
infrastruktura (putevi, prehrambena industrija) ili gde
postoje povoljni uslovi za njen razvoj, jer "izgradnja
melioracionih sistema treba da stvori ekonomske i
organizacione okvire da se celokupna poljoprivredna
proizvodnja sa svim prateim oblastima (stoCarstvo,
prerada, otkup promet, itd.) transformiSe u skladu sa
primarnom proizvodnjom putem navodnjavanja" [3].

Prioritet se daje revitalizaciji postojec¢ih hidromelio-
racionih sistema. Medutim, za rekonstrukciju postojeéih
sistema potrebna su znaCajna ulaganja. U nedostatku
domaéih investicija, mnoge drZzave u tranziciji, kao i
nafa, upucene su da za ove namene obezbede povoljne
kredite medunarodnih banaka. Uslov za dobijanje ovih
kredita je transformacija nalina upravljanja nad
hidromelioracionim sistemima. Za tu svrhu oni
obezbeduju stranu struénu pomoé, i postavljanje pilot
projekata kojima bi se pronafao optimalni nacin
upravljanja u datim uslovima. Razlog insistiranja na
promenama nalina upravljanja hidromelioracionim
sistemima je §to se u mnogim zemljama veoma dobro i
kvalitetno izgrade sistemi, ali se njihova efikasnost i
funkcionalnost vrlo brzo smanji, upravo zbog
neodgovarajuéeg upravljanja i odrZavanja sistema.

Kao §to je navedeno, Kina je jedna od malobrojnih
zemalja gde su melioracije dalje razvijane. Ekonomski
razvoj zemlje uvek prati i razvoj melioracija. Medutim,
nije samo akumulacija kapitala doprinela razvoju
melioracija, veé i adekvatna promena upravljanja
melioracionim sistemima. Naime, savremeni trendovi
koji vode ka razvoju melioracija u mnogim zemljama
sveta se ogledaju u promeni upravljanja melioracionim
sistemima. Transfer upravljanja melioracionim
sistemima [4, 5] je prenos odgovornosti i nadleZnosti za
upravljanje kompletnim hidromelioracionim sistemima
ili njihovim delovima sa drzavnih sluzbi na udruZenje
korisnika vode ili vlasnika zemlji§ta. Umesto termina
transfer koristi se i izraz privatizacija.

Izvesna usmeravajuéa uloga drZave je neophodna zbog
prirode vode kao javnog dobra i zbog uskladivanja
ekonomskih i antagonisti¢kih interesa korisnika vode u
hidromelioracionom sistemu. DrZavne sluzbe treba da
zadrze odgovornost za glavne kanale, brane,
vodozahvate i bitnije objekte na mreZi, kao i programe
razvoja od $ireg znadaja, koji treba da se oslone na
bazne principe na kojima se temelje hidrotehni¢ka
reSenja. Stoga se transfer upravljanja melioracionim

sistemima u tehnitkom smislu moZe samo delimi¢no
privatizovati. To je moguée sprovesti samo na niZem
nivou manjih sekundarnih, tercijernih  kanala
(cevovoda) i kanala niZeg reda, kao i za pojedine
sisteme za povrSinsko navodnjavanje na manjim
povr§inama. U nadleZnosti korisnika vode bile bi
delatnosti odrZavanja kanala, doprema i odvodenje
vode, zatim, naplata usluga. Ako se dobro osmisli i
primeni zajedno sa politikom koja e pomo¢i realizaciji
programa  transfera  upravljanja  melioracionim
sistemima, moZe igrati znadajnu ulogu u razvoju
seoskog podrudja.

Transfer upravljanja melioracionim sistemima ima za
cii da transformife drZzavnu administraciju u
odgovornu, efikasnu upravljacku skupstinu korisnika
vode. Sada¥njim zakonskim propisima doprinosi za
odvodnjavanje se, na privatnom sektoru, koji ¢ini 80 %
vlasni§tva nad poljoprivrednim zemljiStem, uplaéuju
kroz obavezne poreze na prihod od poljoprivrede po
opstinama. Svim prikupljenim sredstvima (koja su zbog
trofkova bankarskih usluga ve¢ umanjena) upravlja JVP
Srbijavode, koje ih usmerava prema vodoprivrednim
organizacijama, kojih u Srbiji ima 45. Ove organizacije
pri dobijanju novca, placaju porez od 20 % drzavi, a za
preostali deo novca odrZzavaju i upravljaju
melioracionim sistema. Cilj novog nafina upravljanja
melioracionim sistemima je da se sva sredstva potrose
na teritoriji odakle su i skupljena, bez oporezivanja, a
da njima upravlja udruZenje korisnika vode i
poljoprivrednog zemlji§ta, Sto dalje utie na razvoj
preduzetnistva i agrobiznisa.

Promena nadina upravljanja melioracionim sistemima
ne donosi sam po sebi boljitak, i treba da bude shvaéen i
primenjen u smislu nedostataka postojeeg sistema
upravljanja i pogodnosti ovakvog sistema, koji je dao
bitna pobolj$anja u mnogim razvijenim zemljama sveta
(SAD, Australija) i koji daje dobre rezultate u
zemljama u razvoju (Turska, Kina, Ceka, Cile, Filipini,
Maroko, Meksiko, itd) [5]. U zemljama gde je primena
novog nacina upravljanja u inicijalnoj fazi uspostavlja se
pilot projekat, kako bi se eventualne greske i propusti
sveli na minimum, da bi se kao razvojni model mogao
primeniti na Siru oblast [2].

Na§ izazov je da se sagleda kako transfer upravljanja
melioracionim sistemima treba projektovati i sprovesti
tako da daje dobre rezultate. Uporedivanjem
savremenih trendova u upravljanju melioracionim
sistemima sa nainom upravljanja nekada$njih vodnih
asocijacija, dolazi se do zakljucka da su one u velikoj
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meri funkcionisale na slian nalin, te neka pozitivna
iskustva treba iskoristiti i primeniti u savremenim
uslovima.

Da bi se on mogao sprovesti, potrebno je to regulisati i
zakonom o kori¥éenju i upravljanju vodama. Mnoge
zemlje u okruZenju su ve¢ zakonom regulisale
moguénost  transfera  upravljanja melioracionim
sistemima  (Rumunija, Bugarska, Makedonija,
Albanija), i kroz njega podsti¢u razvoj melioracionih
sistema [4]. Uvodenjem moguénosti promene nacina
upravljanja i odrZavanja hidromelioracionim sistemima
u zakonske okvire, uskladuju se zakoni tih zemalja sa
zakonskim propisima zemalja Evropske zajednice iz ove
oblasti.

Ministarstvo poljoprivrede i vodnih resursa, donelo je
plan razvoja vodopriviede do 2021. godine
"Vodoprivredne osnove R. Srbije” (1996). Po tom planu
predvidena je izgradnja sistema za navodnjavanje na
750 000 ha i drenaZnih sistema na 1127000 ha, koji bi
delom bili pod sistemima za navodnjavanje. Medutim,
dinamika razvoja nije ostvarena zbog politi¢kih i
ekonomskih prilika u nasoj zemlji.

Taj plan nije predvideo veliki problem u oblasti
melioracija, koji se ogleda u neadekvatnom upravljanju
i odrZavanju hidromelioracionih objekata, narotito
sistema za navodnjavanje. Navodnjavanje nema
tradiciju, ono je samo potrebno u kratkom vremenskom
periodu, kao dopuna padavinama, tako da je usled
promenljivih klimatskih uslova veoma te$ko odrZavati
optimalan vodni reZim zemljilta koji je specifian za
razliite biljne vrste.

Da bi investiciie u sisteme za navodnjavanje bile
profitabilne zajedno sa izgradnjom sistema treba
osnovati i specijalizovanu savetodavnu sluzbu. Sve
zemlje u tranziciji po ugledu na razvijene zemlje (Izrael,
SAD) ovim slufbama daju veliki znacaj [9]. Na
uvodenju ovih sluZbi insistiraju i strani investitori. One
treba da budu slitne postojeéim Zavodima za
unapredenje poljoprivrede koji daju odgovarajucu
besplatnu stru¥nu savetodavnu pomoé u oblasti
fertilizacije. Postoje modeli u kojoj su ove sluZbe
delimino finansirane od strane drZave, a delimi¢no od
korisnika (Izrael) [7). Eksperti bi bili u obavezi da daju
veoma precize i pouzdane informacije koje se odnose
na aktuelne praktiéne probleme i da budu odgovorni za
njih. Eksperti treba da budu veza izmedu istraZivala i
zemljoradnika, tj. spona koja ¢e naucna istraZivanja
uspesno pretoditi u praktiénu primenu.

Ekspert bi morao posedovati stru¢no znanje ali i
sposobnost da ga na razumljiv nalin predstavi
zemljoradniku. Takode, treba da u potpunosti razume
problem i da pomogne u refavanju stru¢nih problema.
Oni, kao lekari, treba da poznaju jezik nauke, ali i jezik
proseénog gradanina. On ne bi smeo biti osoba koja zna
"kako bi nesto trebalo uraditi" veé osoba koja taino zna
kako se refava dati problem, da bi sluzba opravdala
svrhu postojanja.

Danas, usled besplatnog koriSéenja vode za
navodnjavanje, zemljoradnici &esto koriste (usled
neznanja) suvidne koli¢ine vode, ¢ime prave viSestruke
$tete. Prvo, rasipaju vodu dobrog kvaliteta, troSe svoje
vreme za duZe zalivanje nego §to je potrebno i trose
energiju za zalivanje. Drugo, ispiraju hranljive materije
iz zone korenovog sistema, $to moraju nadoknaditi
povecanim dubrenjem i tree, pri svemu tome zagaduju
podzemne vode.

Dakle, u daljem razvoju hodromelioracionih sistema
naplata vode biée neminovnost, a uspostavljanjem
savetodavne sluZbe modi ée da se ostvari profitabilna
poljoprivredna proizvodnja.

ZAKLJUCAK

Posle Drugog svetskog rata u svim zemljama isto¢ne i
jugoisto¢ne Evrope, i drzavama bivieg SSSR-a i Kine,
doslo je do naglog razvoja hidrotehni¢kih melioracija.
Ovi sistemi su izgradeni u drZavnom, odnosno
drustvenom sektoru. U nekim drZavama je gotovo u
potpunosti refen problem uredenja vodnog reZima
zemlji§ta, a u nekim delimiéno. Sa promenom
drustveno ekonomskih odnosa, dolazi do stagnacije ili
pada u razvoju. U mnogim drZavama se ovi sistemi sa
teSkoéom odrZavaju, dok u nekima propadaju. Glavni
razlozi za to su ekonomske i dru§tvene promene nastale
usled privatizacije  poljoprivrednog zemljista, i
nedostatka kapitala. Iz svega navedenog jasno je da je
privatizacija poljoprivrednog zemljiSta u svim zemljama
u tranziciji a i kod nas negativno uticala na razvoj
hidrotehnitkih melioracija. Izuzetak je Kina, koja je
uspela da nastavi pozitivan trend razvoja do danas zbog
sprovedene promene na¢ina upravljanja melioracionim
sistemima koja je omogudéila dotok stranog kapitala.

Perspektive prevazilaZenja ovih problema kod nas bi
mogle da se ogledaju u promeni nadina upravljanja
melioracionim sistemima na niZem nivou (tercijerni i
niZeg reda kanali i cevovodi), §to mora biti propraceno i
zakonskim promenama. Po ugledu na druge zemlje
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ovom razvoju moZe da doprinese osnivanje pomo¢nih
savetodavnih stru¢nih sluZbi, uz ¢iju pomo¢ ¢e se moci
postiéi profitabilna poljoprivredna proizvodnja i bolje
gazdovanje vodama.
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Summary

After the Second World War rather rapid development
of irrigation and drainage was observed in the Eastern
and South-Eastern European countries as well as in the
countries of the Middle East. Constructions and
maintenance of the systems was financed by the
government. At the early ninetieth in those countries
economical circumstances have changed significantly,
and development was slowed down or even stopped,
and maintenance is carried out with a lot of difficulty.
Similar situation has occurred in Serbia as well. Some
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of the ways to overcome negative effects are: a)
transfer irrigation and drainage management, i.e. a
transfer of responsibility and authority for the
management of irrigation and drainage systems from
government agencies to water users associations, or
other private-sector entities; b) establishment of
advisory services to the water users.

Key words: management transfer, irrigation, drainage,
development, extension services
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